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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 2008 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la memoria del politico, intelectual, pro-
fesor e investigador social, Gerardo Molina Ramirez en el centenario de su
nacimiento y se decretan disposiciones para el efecto.

Bogota, D. C., 12 de junio de 2008

Doctor

AUGUSTO POSADA

Presidente Comision Segunda Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 314 de 2008, por la cual se rinde homenaje a la memoria del politi-
co, intelectual, profesor e investigador social, Gerardo Molina Ramirez en el
centenario de su nacimiento y se decretan disposiciones para el efecto.

Respetado Representante:

De conformidad con la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 314 de 2008.

Cordialmente,
Joaquin Camelo Ramos,
Representante a la Camara.
PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 2008
(texto aprobado en Senado)

por la cual se rinde homenaje a la memoria del politico, intelectual, pro-
fesor e investigador social, Gerardo Molina Ramirez en el centenario de su
nacimiento y se decretan las disposiciones para el efecto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Reptiblica de Colombia honra y exalta la memoria del po-
litico, intelectual, profesor e investigador social Gerardo Molina Ramirez y se
vincula a la celebracion del centenario de su natalicio.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para la emision de una es-
tampilla con la siguiente leyenda: “la universidad esta obligada a propugnar
los ideales democradticos”. Gerardo Molina R.

Articulo 3°. Encarguese a la Unidad Administrativa Especial Biblioteca Na-
cional la recopilacidn, seleccion y publicacion de la obra de Gerardo Molina
Ramirez.

Articulo 4°. Encarguese a Radio Television Nacional de Colombia, la
produccion y emision de un documental que recoja la vida y obra de Gerardo
Molina Ramirez.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales necesa-
rias, para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 6°. Créase el Fondo Gerardo Molina R. como una cuenta especial,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Cultura. El objeto del Fondo
sera aportar los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente ley. Los recursos del Fondo Gerardo Molina R. provendran de los
aportes que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion, asi como
las donaciones realizadas por personas naturales o juridicas, organismos de
cooperacion internacional y los demas ingresos que de acuerdo con la ley
esté habilitado para recibir. El Fondo podra recibir recursos de otras fuentes
colombianas de conformidad con lo que disponga el Gobierno Nacional.

El Fondo estara bajo la administracion de un Director, que serd un servidor
publico del Ministerio de Cultura designado por el Ministro de Cultura. Los
contratos que se celebren en relacion con el Fondo se regiran por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley que se presenta a consideracion de los miembros de la
Comision Segunda de Relaciones Internacionales, Comercio Exterior, Segu-
ridad y Defensa Nacional de la Camara de Representantes fue presentado por
los Senadores Luis Carlos Avellaneda 'y Juan Manuel Galan y fue aprobado
en segundo debate en la Comision Segunda del Senado el dia 6 de diciembre
de 2007, sustentado en el numeral 15 del articulo 150 de la Carta Politica en
donde se establece la posibilidad de decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria.

— Gerardo Molina Ramirez, vida y obra

Gerardo Molina Ramirez naci6é en Gomez Plata, Antioquia, el 6 de agosto
de 1906 y fallecié en Bogota el 29 de marzo de 1991 a los 84 afios de edad.

Siendo el menor de trece hermanos, inici6 sus estudios de primaria en su
natal Gomez Plata, desde donde se desplazd a la ciudad de Medellin para
cursar sus estudios de secundaria en el Liceo Antioqueiio, donde se graduaria
como Bachiller, ingresando posteriormente a la Facultad de Derecho de la
Universidad de Antioquia.
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Rapidamente se vinculd al movimiento estudiantil que alli se empezaba a
forjar, lo que desembocd en conflictos internos con las directivas universita-
rias, viéndose en la necesidad de retirarse de dicha institucion y trasladarse a
Bogota para continuar con sus estudios en la Universidad Nacional, en donde
obtendria el titulo de doctor en Ciencias Juridicas y Sociales en el aflo de
1933.

Tras los sucesos del 9 de abril, su nombre es estigmatizado y en consecuen-
cia, es objeto de multiples acusaciones y sefialamientos por parte de varios
sectores de la sociedad, limitando sus posibilidades de un ejercicio profesional
seguro, por lo cual se vio obligado a salir del pais y viajar a Francia, en donde
permaneci6 5 afios. Alli estudié Teoria Politica Moderna, Derecho Publico y
asiste a las conferencias de historia y sociologia politica de Jean-Jacques Che-
vallier y Maurice Duverger, adquiriendo conocimientos que aplico al regresar
al pais en 1954, situacion que lo hizo un abanderado de concepciones basadas
en el respeto por los derechos humanos y de un régimen que no encarnara en
autoritarismo.

Su vinculo con la academia no se basé exclusivamente en su actividad
como estudiante, pues como directivo jugd un rol trascendental para el futuro
de la educacion universitaria en el pais, destacandose como rector de la Uni-
versidad Nacional de Colombia entre 1944 y 1948 y posteriormente, rector de
la Universidad Libre en 1955 y entre 1960 y 1962.

Desde estos espacios, “Gerardo Molina impulsé un concepto moderno de
la educacion, al crear correos de transmision y de complementariedad entre
la Universidad y los colegios, al integrar y complementar educacion y cultu-
ra. De alli la creacion de colegios mixtos, una verdadera audacia para demo-
cratizar las relaciones entre los géneros de la juventud. De alli la extension

cultural y las editoriales ™.

En el desarrollo de su actividad como Rector de la Universidad Nacional
“hallo que en la universidad mds importante del pais no habia lugar para el
estudio de las matemditicas, de las ciencias naturales, de las humanidades y de
las ciencias sociales, disciplinas todas que tenian un puesto bien ganado en las
instituciones de buena parte de las naciones del orbe occidental. Molinarompio
con esta asfixiante estructura y abrio nuevas especialidades. Creo institutos
de filosofia, economia y psicologia, que al poco tiempo se transformaron en

Jacultades con alguna inclinacion por los trabajos de investigacion, un rasgo
extranio en la universidad colombiana de aquellos aiios ;Senté las bases para
la profesion académica?. Los catedraticos, los profesionales en ejercicio
que destinaban algunas horas a la semana para atender una asignatura,
generalmente por razones de prestigio, comenzaron a ser reemplazados por
docentes de tiempo completo. A ello agregé la fundacion de una revista y de
un centro editorial, con los cuales queria difundir la produccion intelectual de

los profesores y las investigaciones promovidas por los institutos ™.

La vida de Molina no se circunscribi exclusivamente a la academia y logré
desenvolverse en miltiples facetas, asi en el ambito del ejercicio practico de la
politica, tuvo un legado que no fue menor al académico. En efecto, en 1933,
el joven Molina de 27 afios, fue elegido a la Camara de Representantes como
suplente de Baldomero Sanin Cano, cuando este fue nombrado embajador
en la Argentina***". Algo similar ocurrié en 1935, cuando su nombre fue
escogido para acompaiiar al Senador Abel Botero, quien, una vez elegido,
cedio al suplente el ejercicio del cargo.

En 1962 fue elegido, esta vez por votaciéon directa, a la Camara de
Representantes, integrando una lista disidente del Movimiento Revolucionario
Liberal, una faccion del liberalismo dirigida por Alfonso Lopez Michelsen.

Desdealli contribuyo6 alaredaccion de lalegislacion obrera, a las discusiones
sobre la reforma universitaria y al estudio de los temas constitucionales de
mayores consecuencias sociales del momento. En su labor parlamentaria
puso especial énfasis en la proteccion del trabajador, en la democratizacion
del gobierno universitario y en la funcion social de la propiedad. Asi mismo
propuso la mas generosa ley de amnistia para los alzados en armas, bajo
la conviccion de que la lucha armada no era la via indicada para lograr los
cambios sociales que el pais demandaba y demanda.

A finales de la década de 1970 fund6 en compafiia de diversos sectores de
intelectuales, profesores, estudiantes y trabajadores el Movimiento Firmes,
una corriente socialista ajena a los dogmas de las agrupaciones revolucionarias

! 1. CATANO. Gonzalo. Gerardo Molina y el Estado Providente. Revista Economia
Institucional. Vol. 6.

2 2. ACEVEDO. Dario. Recordando al maestro Molina. En UNPeriodico. Universidad
Nacional de Colombia. Septiembre de 2006.

locales devotas de los postulados soviéticos y de la China comunista. En este
marco, el maestro Molina fue artifice en Colombia de lo que se ha llamado un
socialismo democratico °.

En 1982, alos 76 afios de edad fue candidato a la Presidencia de la Reptiblica
por una coalicioén de grupos de izquierda promovida por los miembros mas
activos de Firmes. Adicionalmente, se destaco como miembro del Comité para
la Defensa de los Derechos Humanos durante la administracion Betancourt;
y fue miembro de las Comisiones de Paz nombradas durante los gobiernos de
los presidentes Julio César Turbay Ayala y Belisario Betancourt Cuartas.

Finalmente, se destacd como investigador social, en donde su aporte
intelectual se configura como uno de los mas valiosos del pais. Al regresar de
Francia Molina comenz6 a redactar su primer libro, Proceso y destino de la
libertad, una reflexion general, con aplicaciones al caso colombiano, sobre la
suerte de la libertad y la democracia en el siglo XX.

A mediados de 1960 se comprometi6é con un proyecto de gran aliento, el
libro Las ideas liberales en Colombia, su obra de mayor alcance y por la que
siempre sera recordado. El primer volumen salio a la calle en 1970, el segundo
cuatro aflos después y el tercero en 1977. El conjunto conforma un inmenso
fresco que reconstruye el ideario de una de las colectividades politicas que
han acompaiiado la historia del pais desde 1849 hasta nuestros dias. Desde alli
“reiterd la meta de su vida, aquella de fundar una sociedad que superara las
desigualdades del capitalismo y defendiera las libertades politicas saqueadas
por el estatismo centralizado, jerdrquico y autoritario de los socialismos
reales inspirados en el modelo soviético™ *.

Al libro sobre las ideas liberales le siguid, en 1981, el Breviario de Ideas
Politicas, en donde examiné los fundamentos del liberalismo, el socialismo,
la socialdemocracia y el comunismo. Este volumen lo condujo en 1987 a
publicar Las ideas socialistas en Colombia, una historia que resumia el amor
de su vida: el registro de las luchas populares y el estudio de las doctrinas
que las nutrieron. Dos afios después le fue publicada una edicion ampliada
de Proceso y destino de la libertad y seguidamente se embarcé en un estudio
sobre La formacion del Estado en Colombia.

Con este texto queria rastrear la administracion publica desde finales de los
tiempos coloniales hasta el presente. El objetivo era mostrar que a pesar de los
logros del pasado, la construccion del Estado-Nacion no habia alcanzado su
configuracion definitiva, pues lo que hoy llamamos “crisis del Estado” es solo
la manifestacion de un proceso institucional aiin en curso. Sin embargo, no
logroé culminar el proyecto, pues cuando escribia el cuarto capitulo la muerte
segd sus ambiciones.

Adicionalmente a este compilado de obras, Gerardo Molina publicé ensayos
periodisticos en Medellin, desde el Diario de Colombia y en la década de
1930 fue periodista del diario E/ Espectador. En 1943, como miembro de la
Liga de Accion Politica, publicé el periddico Accion Politica, 6rgano difusor
de las ideas socialistas. Escribié en La Calle, diario del MRL y en revistas
como Mito, Bolivar, Universidad Nacional, Universidad Libre y Horizontes,
participando con ensayos de caracter social. Asi la obra de Molina, constituye
una valiosa fuente documental para la investigacion sobre el pensamiento
politico de la izquierda colombiana y de las ideas liberales.

En la actualidad el pensamiento del maestro Gerardo Molina Ramirez
tiene gran vigencia ante la necesidad de preguntarnos de nuevo con mayor
profundidad y urgencia sobre la finalidad social de la propiedad y la solucion
negociada del conflicto interno colombiano.

Objetivos del proyecto de ley

Se busca reconocer y exaltar la vida y obra de Gerardo Molina Ramirez,
mediante las siguientes acciones:

1. La Republica de Colombia honra y exalta su memoria y se vincula a la
celebracion del centenario de su natalicio.

2. La emisién de una estampilla con la leyenda: “La Universidad estd
obligada a propugnar los ideales democrdticos”.

3. La recopilacion, seleccion y publicacion de su obra.

4. La produccion y emision de un documental que recoja la vida y obra de
Gerardo Molina Ramirez.

’ SANCHEZ. Ricardo. Gerardo Molina el Educador. Cooperativa Editorial Magisterio. Bogota
1997. Pag. 18

* CATANO. Carlos. Palabras pronunciadas en la inauguracién de la Catedra Gerardo Molina
de la Universidad Libre. Bogota. 1996.
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5. La incorporacion dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones presupuestales necesarias para los efectos contemplados.

6. La creacion del Fondo Gerardo Molina R.
Explicacion del articulado

El proyecto de ley consta de 7 articulos, los cuales se explican a continua-
cién:

— En el articulo 1° se establecen los honores a la vida y obra de Gerardo
Molina Ramirez.

— El articulo 2°, autoriza al Gobierno Nacional la emision de una estam-
pilla conmemorativa, entendiendo esta como manifestacion de la cultura en
la que se representa la historia y los valores nacionales y que gracias a su
circulacion y al coleccionismo difunden entre los ciudadanos el mensaje que
encierra su disefio.

Por lo anterior, los autores del presente proyecto de ley consideran perti-
nente perpetuar la imagen y el pensamiento de Gerardo Molina R. a través de
este medio, el cual debera incorporar como leyenda la frase: “La Universidad
estd obligada a propugnar los ideales democrdticos”.

Respecto a la viabilidad juridica y presupuestal de esta iniciativa, se soli-
citd un concepto a los Servicios Postales Nacionales S. A., SPN. De acuerdo
con el Oficio VC/2594 del 21 de junio de 2007: A la empresa SPN le corres-
ponde realizar las emisiones filatélicas en nombre de la Nacion. El costo de la
emision de estampillas de 100.000 unidades en lo que corresponde al pliego
filatélico puede estar en los $22.000.000 + IVA.

Dado que las estampillas se emiten de acuerdo con un cronograma anual
establecido y aprobado por el Consejo Filatélico y teniendo en cuenta que el
presente proyecto de ley se discute cuando ya existe una asignaciéon presu-
puestal comprometida para el presente afio y no puede ser adicionada, esta
iniciativa se podria incluir, con la aprobacion del Consejo Filatélico, en la
programacion del afio 2009.

—En los articulos 3° y 4° atendiendo a la finalidad pedagdgica del presente
proyecto de ley se considera relevante la recopilacion de la obra de Gerardo
Molina, la que incluye tanto los libros y ensayos como sus mas importantes in-
tervenciones en diferentes foros nacionales, internacionales y en el Congreso
de la Republica.

Asi, se propone la recopilacion y publicacion de la obra de Gerardo Molina
por parte de la Unidad Administrativa Especial de la Biblioteca Nacional de
acuerdo con el Decreto 1746 de 2003 en donde se establecen las funciones de
esta: (...) 4. “Reunir, organizar, incrementar, conservar, preservar, proteger,
registrar y difundir el patrimonio bibliogrdfico y hemerogridfico de la Na-
cion, sostenido en los diferentes soportes de informacion” y (...) 9. Dirigir
y coordinar la publicacion de ediciones que contribuyan a la difusion del
patrimonio bibliogrdfico nacional y a la divulgacion de programas cultura-
les (negrilla fuera de texto).

Ademas de la publicacion de la obra de Gerardo Molina R. se busca la
realizacion de un documental sobre su vida y obra que le permita a la mayor
parte de la poblacion conocerla y sirva como motivacion para su estudio. La
entidad competente para el efecto es Radio Television Nacional del Colombia,
RTVC, cuya funcion es programar, producir y emitir los canales publicos de
television nacional y las emisoras de la radio publica nacional en especial si
se tiene en cuenta la mision del canal Sefial Colombia, concebida como una
herramienta para la construccion y la consolidacion de la identidad nacional y
como instrumento para la convivencia pacifica.

Por tanto, de conformidad con el articulo 110 de la Ley 812 de 2003, y de
acuerdo con el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007, los recursos del Fondo
para el Desarrollo de la Television (Ley 182 de 1995), pueden ser fuente de fi-
nanciamiento de este documental, teniendo en cuenta que los recursos de este
fondo se destinaran prioritariamente, “a la produccion, emision, realizacion,
programacion y fomento de la television educativa, cultural y social”.

— Los articulos 5° y 6° establecen la asignacion presupuestal y la forma de
administracion de los recursos necesarios para el cumplimiento del objetivo
del presente proyecto de ley; autoriza la incorporacion dentro del Presupues-
to General de la Nacion las apropiaciones presupuestales necesarias para los
efectos contemplados y la creacion del Fondo Gerardo Molina R. para recau-
dar y administrar dichos recursos, junto con los provenientes de donaciones
realizadas por personas naturales o juridicas, organismos de cooperacién in-
ternacional y los demas ingresos que de acuerdo con la ley esté habilitado para
recibir.

La creacion de un fondo cuenta que permita contar con recursos adicionales
para el financiamiento del presente proyecto de ley fue propuesto previendo
las habituales dificultades que proyectos como estos generan, particularmente
de caracter fiscal.

El objeto del fondo es garantizar que el homenaje nacional que se hace a
Gerardo Molina R., tenga lugar, asi como contribuir a suavizar el impacto fis-
cal que pudiera tener la medida.

Para una correcta operacion del fondo se ha determinado que sea adscri-
to al Ministerio de Cultura, como érgano rector del sector de cultura, quien
aportara los recursos humanos y técnicos necesarios para el cumplimiento del
objeto del presente proyecto de ley. En ese sentido, este fondo no requiere
vinculacion de personal mas alla de la planta de personal a la existente en el
Ministerio.

Coherente con lo anterior se especifica que la direccion del Fondo la hara
un servidor publico del Ministerio de Cultura designado por el Ministro y la
contratacion se regira por las normas de derecho publico.

En materia de fuentes de recursos se prevén diversas fuentes como el Pre-
supuesto General de la Nacion, recursos aportados por particulares o prove-
nientes de cooperacion o aportes internacionales. De igual forma se autoriza al
Gobierno para identificar y a adicionar otras fuentes pertinentes. Los aportes
que hagan los particulares se recibiran a titulo de donacién y traeran consigo
los efectos previstos en las normas tributarias

— Finalmente el articulo 7° determina la entrada en vigencia de la presente
ley.

Proposicion

El proyecto de ley se justifica por cuanto busca rendir homenaje merito-
rio a la memoria del humanista, politico, intelectual, profesor e investigador
social Gerardo Molina Ramirez al tiempo que conserva para las presentes y
futuras generaciones su invaluable legado.

De acuerdo con el articulo 150 numeral 15 de la Constitucion Politica por
el cual se le permite al Congreso de la Republica de Colombia conceder hono-
res publicos a los ciudadanos que le hayan servido a la Patria, y al determinar-
se que no existen efectos fiscales negativos, solicito a la Comision Segunda de
la honorable Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
numero 314 de 2008, por medio de la cual se rinde homenaje a la memoria del
politico, académico e investigador social, doctor Gerardo Molina Ramirez,
uniéndose la Nacion a la conmemoracion de los 100 afios de su natalicio y
desarrollando un reconocimiento nacional, en los términos del presente pro-
yecto de ley.

Joaquin Camelo Ramos,

Representante a la Camara.

%k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 258 de 2008 CAMARA

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena
para emitir la Estampilla del Centro de Educacion en Salud del Magdalena,
Cesmag-Gabriel Angulo.

Bogota, D. C., junio de 2008

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente Comision Tercera Camara de Representantes
Bogota, D. C.

En atencion a la designacion que nos fuera hecha por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Permanente de Camara y dando cumplimiento al término
establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar
ponencia para primer debate ante la Comision Tercera de la Camara de Re-
presentantes, al Proyecto de ley namero 258 de 2008 Camara, por la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena para emitir la Es-
tampilla del Centro de Educacion en Salud del Magdalena, Cesmag-Gabriel
Angulo, en los siguientes términos:

Antecedentes del proyecto

El objetivo principal de esta propuesta es autorizar a la Asamblea Departa-
mental del Magdalena, para que ordene la emision de la Estampilla del Centro
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de Educacion en Salud del Magdalena, Cesmag-Gabriel Angulo, y se esta-
blezca como hecho gravable, hasta la suma de quince mil millones de pesos
($15.000.000.000).

La posicion del Polo Democratico respecto al tramite de proyectos de es-
tampillas ha sido bien conocida en esta comision, hay que recordar que durante
la legislatura 2003-2004 presentamos una propuesta debidamente sustentada
para incorporar una reforma constitucional que regulara el tema de emision de
estampillas, la cual fue archivada por la Comision Primera de Camara.

Dicha propuesta buscaba estructurar dentro del ordenamiento constitucio-
nal la emision de estampillas con el fin de dar un orden legal a lo que el Con-
greso de la Republica ha venido haciendo de manera indiscriminada generan-
do una serie de obstaculos y desordenes en la administracion de los recursos,
los cuales reconocemos que son sumamente importantes para la financiacion
de actividades sociales esenciales como la salud, la educacion, la construccion
de infraestructura, etc.

Por ello recomendamos que no se aprobaran nuevos proyectos de estam-
pillas hasta tanto no se contara con un marco estructural mediante el cual
hubiese claridad sobre las estructuras que deben contener los proyectos de
estampillas y los recursos que tienen en este marco de accion una destinacion
especifica.

Para defender nuestra posicion tomamos como insumo los estudios rea-
lizados por el Programa Congreso Visible de la Universidad de los Andes y
debates que en afios anteriores habia asumido la misma Comision Tercera de
la Camara al respecto de este tema. Insistimos por tanto en que esta debe ser
la salida para que la aprobacion de estampillas deje de ser un problema fiscal
y administrativo para las entidades territoriales que las emiten.

Consideraciones sobre el proyecto de ley

Los argumentos expresados por el autor y los ponentes son desde todo
punto de vista preocupantes, inicialmente porque responden no a un problema
coyuntural y localizado como puede ser la situacion financiera de las Empre-
sas Sociales del Estado, encargadas de la prestacion del servicio educacion
en el departamento del Magdalena, sino que es el diagndstico general de la
situacion de la atencion de la educacion en el pais.

Las transferencias del Estado no se hacen por igual. No existe un indica-
dor tinico que permita definir con cuanto debe patrocinarse exactamente cada
estudiante en cada universidad o instituto de educacion. Tener mas o menos
estudiantes no significa contar con mas o menos transferencias del Estado.

Por ejemplo, mientras la Universidad Nacional de Colombia (para todas
sus sedes), recibio 28.17 smlv por estudiante, la Universidad de Antioquia
recibe 11.84 smlv y la Universidad del Tolima, 3.06 smlv. La logica de asig-
nacion de recursos corresponde a la inercia historica; es decir, el Estado trans-
fiere recursos independientemente del niimero de alumnos, del niimero de
egresados, de sus programas acreditados u otros criterios de calidad cobertura
o pertinencia.

Elsistema de asignacion de recursos por parte del Estado para la universidad
publica en Colombia no reconoce los esfuerzos de las instituciones orientadas
a fomentar la cobertura o la calidad.

De esta forma, la gestion de los rectores no se evalia por grupos de in-
vestigacion, programas acreditados, convenios internacionales, aumento de la
cobertura o mejoramiento de las condiciones profesorales, por citar algunos
aspectos académicos, sino por su habilidad para zafarse de los compromisos
financieros, para convertir deudas en amnistias a los morosos, en negociar
convenciones sindicales y en hacer el suficiente lobby ante Planeacion Nacio-
nal y el Ministerio de Hacienda para obtener transferencias adicionales.

Para el afio 2001 entre la universidad mas grande y la mas pequefia del
sistema, en cuanto a monto de recursos existe y una relacion de 30 a 1. La
Universidad Nacional absorbe cerca del 25% de los recursos del sistema.

Es normal encontrar alusiones a la privatizacion como desarrollo de la po-
litica neoliberal en los paises de América Latina. Colombia en particular es un
pais en el que los sucesivos gobiernos han implementado estas politicas exito-
samente, reduciendo el Estado, vulnerando los derechos econdmicos y socia-
les de los ciudadanos, acompafiandose de una tactica represiva que combina la
accion legal de los organismos de seguridad oficiales y la accion de los grupos
paramilitares, que pretenden detener cualquier brote de inconformismo con la
aplicacion de esta politica economica y social neoliberal.

En su afan de buscar mayores ganancias el capital busca convertir en nego-
cio la absoluta totalidad de las necesidades de los ciudadanos. Por tal motivo

en Colombia hemos asistido a la privatizacion de las empresas Estatales de los
sectores estratégicos como las comunicaciones y lo energético, hasta llegar a
la privatizacion de la salud, los servicios publicos y la educacion, cuestiones
basicas que los colombianos deben necesariamente cubrir, lo que convierte es-
tos derechos (tal como se les denominaba antes) en un negocio con ganancias
aseguradas para el sector financiero.

La universidad publica y la educacion superior en general es uno de estos
antiguos derechos que estan en la mira de la politica neoliberal.

En términos formales la estampilla propuesta solamente es un placebo para
hacer creer que hay soluciones para mejorar la infraestructura, el proyecto no
presenta un estudio medianamente claro sobre el monto de las bases gravables
para que esto sirva como base de céalculo de si el monto a recaudar es posible
hacerlo como parte de un proyecto de inversion que tenga posibilidades de
desarrollarse en el sentido que lo propone la ley.

La exposicion de motivos no profundiza sobre el objeto de destinacion de
los recursos, ni de las necesidades reales en materia de infraestructura y nece-
sidades del centro educativo mas alla de algunas descripciones generales.

Cuando alude al tema de inversidn, no concuerda con el tema central de las
necesidades en educacion superior que no es de inversion sino de los gastos
corrientes de funcionamiento, que son los verdaderos elementos problemati-
cos de acuerdo con la descripcion presentada en el proyecto de ley. No hay
una descripcion detallada de los planes y programas que podrian justificar la
creacion de esta carga fiscal, no existe una evaluacion economica que de sen-
tido a la ley, tampoco se sabe con qué recursos se podrian asumir los gastos
recurrentes que demandaran los nuevos activos como resultado de los proce-
sos de inversion.

Ya hemos sefialado estos defectos en muchas de las leyes que se aprueban
en el marco de la Comision Tercera, presentan y guardan un equilibrio formal,
pero no sustentan las decisiones en informacion clara o precisa sobre la reali-
dad econdmica de lo que se pretende legislar, esta carencia hace que las leyes
puedan tener impactos no previstos sobre la situacion econémica especifica y
que incluso generen mayores costos que los beneficios que se buscan crear.
Las leyes que se aprueban en este recinto no solamente pueden estar argu-
mentadas por buenas intenciones, sino ademas deben tener en claro cual es el
sustento econdmico que redunde en beneficio general para las comunidades
que se quieren apoyar.

Por ende presentamos a los miembros de la honorable Comision Tercera de
la Camara de Representantes la siguiente

Proposicion

Dadas las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia negativa y
solicitar a los miembros de la honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes ordenar el archivo del Proyecto de ley niimero 258 de 2008
Camara, por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdale-
na para emitir la Estampilla del Centro de Educacion en Salud del Magdale-
na, Cesmag- Gabriel Angulo.

Cordialmente,
Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.

k %k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento especial para el juzgamiento de
los altos funcionarios de que trata el articulo 174 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 289 de 2008 Camara, por la cual se
establece el procedimiento especial para el juzgamiento de los altos funciona-
rios de que trata el articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Respetado sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por usted, los suscritos ponentes nos
permitimos presentar para consideracion de segundo debate en la Plenaria de
Camara, el correspondiente informe de ponencia de ley de la referencia.

Cordialmente,
Jaime Enrique Duran B., y German Olano.
Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 289 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento especial para el juzgamiento de
los altos funcionarios de que trata el articulo 174 de la Constitucion Politica
de Colombia.

I. OBJETIVO DEL PROYECTO

Los suscritos Representantes a la Camara, motivados por el interés de cla-
rificar el procedimiento a seguir por el Congreso de la Repuiblica en desarrollo
de la funcién judicial que le atribuye la Constitucion Politica de Colombia
someten a consideracion del honorable Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de ley, por la cual se establece el procedimiento especial para el
juzgamiento de los altos funcionarios de que trata el articulo 174 de la Cons-
titucion Politica de Colombia.

El proyecto busca simplificar una actuacion procesal que hoy por hoy, por
distintas razones e interpretaciones, ha sido objeto de dificultades en su aplica-
cién y de una total indefinicion en cuanto al marco legal aplicable.

II. INICIATIVA LEGISLATIVA
VIABILIDAD CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO

El proyecto es de origen congresional, su contenido no genera vicios en
cuanto a la facultad de iniciativa legislativa, toda vez que al revisar su conte-
nido juridico se advierte que se encuentra dentro de las facultades reglamenta-
rias del Congreso de la Republica, estando en concordancia con lo establecido
en el articulo 154 de la Constitucion Politica.

III. ESTADO ACTUAL DE LA MATERIA EN COLOMBIA

EL PROCESO ADELANTADO POR EL CONGRESO ES UN PRO-
CESO DE RESPONSABILIDAD POLITICA

Un estudio del origen histérico del impechmeant y de la evolucion de la
legislacion y jurisprudencia colombianas nos llevan a concluir que el proceso
que adelanta el Congreso de la Republica en desarrollo de su funcion judicial
es un proceso de responsabilidad politica y no un proceso penal o disciplinario
como algunos lo han pretendido.

Esa definicion de su naturaleza nos permite enfocar debidamente el tramite
procesal que debe seguirse y simplificar grandemente su contenido, evitando
las normas e instituciones propias de los procedimientos ordinarios sanciona-
torios, ajenas a la naturaleza de la actuacion del Congreso.

La Corte Constitucional asi lo ha sefialado pese a algunas inconsistencias
e imprecisiones en su devenir histérico jurisprudencial, pero finalmente se
decantd (Sentencias SU-047 de 1999, C-369 de 1999 y SU-062 de 2001) en
una posicion uniforme acerca de la naturaleza de responsabilidad politica que
tiene el proceso adelantado por el Congreso.

Basta citar acapites textuales como los siguientes:

“En sintesis, encuentra la Corte que la remision al articulo 441 del Cédigo
de Procedimiento Penal, que expresa el articulo 6° de la Ley 273 de 1996,
acusado por el actor; es contraria a la Constitucion Politica, en cuanto judi-
cializa como penal un proceso de cardcter politico, por lo que lo declarard
inexequible” (Sentencia C-369 de 1999).

“Debe quedar claramente definido que los juicios que se siguen ante el
Congreso, de que tratan los preceptos constitucionales mencionados no so-
lamente son puiblicos, sino que igualmente, son de cardcter eminentemente
politico, no criminal” (Sentencia SU-047 de 1999).

Y es que desde la expedicion de la Ley 5* de 1992, ley organica, se dijo
en su articulo 6-4 sobre las funciones del Congreso: “Funcion judicial, para
Juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios del Estado por responsabi-
lidad politica”.

IV. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

La funcién judicial del Congreso se encuentra regulada en los articulos
116, 174, 175 y 178 de la Constitucién Politica de Colombia.

De acuerdo con estos preceptos constitucionales le corresponde al Congre-
so de la Republica juzgar al Presidente de la Republica, a los Magistrados de
las mas altas corporaciones judiciales y al Fiscal General de la Nacion por las
dos causales constitucionales que se consagran en el articulo 175 de la Carta:

a) La Comision de un delito (funcional o comun) o,
b) De un comportamiento calificable como mala conducta.

La Constitucion prevé algunos aspectos de procedimiento tales como que
las quejas o denuncias se presentan ante la Camara de Representantes (articulo
178-3); la posibilidad de recurrir a otras autoridades para ayudar al desarrollo
de las investigaciones (articulo 178-5); la atribucion del Senado para delegar
la instruccion del proceso a una diputacion de su seno (articulo 175-4) y regula
las consecuencias de la admision por parte del Senado de la acusacion prove-
niente de la Camara de Representantes para decir que en ese caso el acusado
queda de hecho suspenso del empleo y que en caso de delitos comunes se pon-
dra al infractor a disposicion de la Corte Suprema de Justicia para su proceso
penal correspondiente.

También sefiala la Constitucion que la sancion a imponer por parte del
Congreso, a través del Senado, es la destitucion del cargo o la privacion tem-
poral o definitiva de los derechos politicos.

Es dentro de ese marco regulatorio que el legislador en diferentes opor-
tunidades ha venido reglamentando el procedimiento a seguir, pero en ese
devenir legislativo en que el Congreso ha actuado como legislador organico,
estatutario y ordinario, se ha confundido al operador juridico que ha de aplicar
las normas enfrentandose a una dispersion normativa de leyes de jerarquia
desigual, lo que le desorienta acerca de la vigencia de las mismas, amén de
que, quiza por la falta de una comprension cabal de la naturaleza del proceso,
se ha venido incrementando la incertidumbre respecto de la aplicacion del
procedimiento especial estatuido o de los procedimientos ordinarios que prevé
la ley para los delitos y las faltas reputables como mala conducta.

V. CONVENIENCIA'Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

El proyecto que se presenta a consideracion del honorable Congreso de la
Republica pretende superar las dificultades que se comentaron atras simpli-
ficando el tramite procesal dirigiéndole a la constatacion de los hechos que
se le pongan en conocimiento al Congreso por alguna de las causales cons-
titucionales que hacen investigables a los altos funcionarios de que trata el
articulo 174 de la Carta Magna, y de acuerdo con lo probado acusar o no al
investigado.

Se busca superar el estigma de “penalizacion” del actual proceso y se insti-
tuye un procedimiento Unico en el que se sefialan las facultades investigativas
de las Camaras en un lenguaje comun a delitos y mala conducta, alejandonos
de la terminologia penal hasta ahora utilizada.

Esa unificacion conceptual y procedimental aligerara la actuacion y salvara
las dudas y los vacios que hoy nos asaltan y distraen el quehacer diario de la
Comision de Investigacion y Acusacion.

En un articulado maximo de 39 articulos intentamos las siguientes solu-
ciones:

—Un filtro a las quejas y denuncias dando facultad a la Comision de Investi-
gacion y Acusacion para rechazar la queja cuando determine que es temeraria
o infundada y ademas negando el tramite a escritos anonimos. Esta visto que
mucho del represamiento y atraso en las tareas de la célula investigadora esta
dado por una buena cantidad de quejas sin fundamento que en la actualidad
nadie se atreve a rechazar por temor a futuras responsabilidades.

— Un procedimiento tnico tratese de delito o mala conducta la materia de
la investigacion con una terminologia que no conduzca a equivocos como para
ubicar el proceso en uno de naturaleza penal o disciplinaria.

— La consecuente eliminacion de posibilidades procesales diferentes a la
mera investigacion y comprobacion de los hechos materia de las quejas o
denuncias. Es decir, en la instancia del Congreso no debe haber lugar sino
a la constatacion de los hechos materia de las quejas y su tipificacion dentro
de alguna de las causales constitucionales que dan lugar a la competencia del
Congreso, para definir si se hace o no su acusacion y eventual condena por
responsabilidad politica.

— La definicion concreta de las competencias que asisten a quienes en el
Congreso participan en las actuaciones procesales. Se definen el tramite de
los recursos y de impedimentos y recusaciones sefialando univocamente su
competente para resolverlos, evitando llevar a las Plenarias de las Camaras
asuntos distintos a los definitivos de acusar o archivar las investigaciones.
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— La determinacion de la naturaleza del proceso como de responsabilidad
politica. En los principios rectores se ha consagrado el de la finalidad del
procedimiento a fin de indicar que es la defensa de las instituciones y de la es-
tabilidad institucional el referente que debe guiar las decisiones del Congreso
en su funcion judicial.

VI. CONCLUSION

Establece claramente la naturaleza del proceso que materializa la funcion
judicial del Congreso y lo denomina como un proceso de responsabilidad po-
litica.

Se supera el estigma de “penalizacion” del actual proceso y se instituye un
procedimiento unico en el que se sefialan las facultades investigativas de las
Camaras en un lenguaje comun a delitos y mala conducta.

Simplifica el tramite procesal por cuanto se dirige a la constatacion de los
hechos que se le pongan en conocimiento al Congreso por alguna de las cau-
sales constitucionales que hacen investigables a los altos funcionarios de que
trata el articulo 174 de la Carta Magna, y de acuerdo con lo probado acusar o
no al investigado.

Sefala claramente que la sancion a imponer por parte del Congreso, a tra-
vés del Senado, es la destitucion del cargo o la privacion temporal o definitiva
de los derechos politicos.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos proponer dese segundo de-
bate al Proyecto de ley numero 289 de 2008 Camara, por la cual se estable-
ce el procedimiento especial para el juzgamiento de los altos funcionarios de
que trata el articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia.

Proposicion

En mérito de lo expuesto, proponemos se dé segundo debate al Proyecto
de ley nimero 289 de 2008 Camara, por la cual se establece el procedi-
miento especial para el juzgamiento de los altos funcionarios de que trata el
articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia, como fuera aprobado
en la Comision Primera, de la Camara.

TEXTO PARA CONSIDERAR EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento especial para el juzgamiento de
los altos funcionarios de que trata el articulo 174 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Funcién Judicial del Congreso. Corresponde al Congreso de
la Republica la investigacion y el juzgamiento del Presidente de la Republica
o quien haga sus veces, de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, del Consejo Superior de
la Judicatura y del Fiscal General de la Nacion, por hechos u omisiones que
sean calificados por la ley como delito o mala conducta. La competencia del
Congreso de la Reptblica se extiende a los hechos u omisiones ocurridos du-
rante el desempeflo de sus cargos aunque hubieren cesado en el ejercicio de
los mismos.

Articulo 2°. Principios rectores. Esta funcion judicial se desarrollara me-
diante el procedimiento que se establece en la presente ley atendiendo los
siguientes principios:

Legalidad. Los altos funcionarios de que trata el articulo 174 de la Cons-
titucion Politica de Colombia solo podran ser juzgados por el Congreso de
la Republica por la comision de un delito o de una mala conducta que estén
previamente definidos como tales en la ley colombiana, y con observancia de
la ley procesal que rija las formas del juicio.

Derecho de Defensa. Al investigado se le garantizard el cabal ejercicio de
su derecho de defensa que incluye el derecho de designar un abogado que le
asista, el derecho a presentar pruebas y a controvertir las que se presenten en
su contra.

Publicidad. La actuacion del Congreso de la Republica en desarrollo de su
funcidn judicial, tanto en la Camara de Representantes como en el Senado en
tratandose de las decisiones adoptadas por las respectivas Plenarias, es publi-
ca, y las votaciones, cuando ocurrieren, seran nominales.

Finalidad del Procedimiento. El objetivo primordial de la actuacion del
Congreso de la Republica es la defensa de las instituciones para retirar de
las mismas a quien se haga indigno de pertenecer a ellas por su reprochable

conducta, delito o mala conducta. En todo caso la defensa de la estabilidad
institucional sera referente esencial de las decisiones.

Dado que la actuacion del Congreso de la Republica, cuando de delitos se
trata, se convierte en un requisito previo para la intervencion del juez penal
natural, la Corte Suprema de Justicia, toda investigacion por delito comtn se
limitara a la prueba de su ocurrencia, sin que se pueda dar aplicacion al inciso
anterior.

Acceso ala justicia. La victima de la conducta investigada podra intervenir
en la actuacion judicial del Congreso de la Republica directamente o a través
de apoderado con la exclusiva finalidad de buscar el establecimiento de la
verdad de los hechos.

Prevalencia. Las normas rectoras son obligatorias y prevalecen sobre cual-
quier otra disposicion de esta ley. Seran utilizadas como fundamento de inter-
pretacion.

Articulo 3°. Denuncia o queja. Cualquier persona podra poner en conoci-
miento de la Camara de Representantes, a través de la Comision de Investiga-
cion y Acusacion, los hechos u omisiones constitutivos de delitos o causales
de mala conducta de los altos dignatarios de que trata el articulo 174 de la
Constitucion Politica de Colombia mediante escrito entregado personalmente,
que se entendera presentado bajo la gravedad de juramento y el cual contendra
una relacion detallada de los hechos que conozca el denunciante o quejoso,
debiendo allegar las pruebas que respaldan su denuncia o queja y la relacion
de las que deban practicarse.

Si el denunciante o quejoso no reside en la sede de la Comision, podra ha-
cer la presentacion personal del escrito ante cualquier autoridad judicial o ante
notario publico y efectuar su remision por correo postal o hacerse la entrega en
la Comision por persona distinta.

Si el denunciante o quejoso no sabe leer ni escribir, el Secretario de la
Comision o la autoridad a que se refiere el inciso anterior le recibira la queja
o denuncia verbalmente y de ello levantara un acta, que serd suscrita por el
servidor publico y refrendada con la huella dactilar por el quejoso o denun-
ciante.

Articulo 4°. Reparto de la denuncia o queja. Dentro de los dos dias ha-
biles siguientes a la radicacion del escrito contentivo de la denuncia o queja, el
presidente de la Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Re-
presentantes repartird el asunto a uno de los representantes que integran la Co-
mision, quien se designara representante investigador. En aquellos casos que
lo ameriten podran designarse hasta tres representantes investigadores bajo la
coordinacion de uno de ellos. El reparto se hara de manera secuencial entre los
integrantes de la Comision, siguiendo el orden alfabético de los apellidos.

Articulo 5°. Investigacion de los hechos. El Representante Investigador o
investigadores daran inicio a la investigacion de los hechos dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquel en que le fue repartida la denuncia o queja para
lo cual proferira una providencia en la que ordenara la practica de las pruebas
conducentes al esclarecimiento de los hechos puestos en su conocimiento, de
las circunstancias en que ocurrieron y de la participacion en los mismos del
alto funcionario sobre quien recae la denuncia o queja.

Cuando el Representante Investigador advierta que la denuncia o queja
carece de todo fundamento y existe certeza absoluta de la irresponsabilidad o
voluntaria intencion de accionar sin merito o confluye la temeridad, se recha-
zara de plano.

En cualquier caso la providencia debera ser comunicada al denunciado, al
Ministerio Ptblico y a la victima si la hubiere y compareciere a la actuacion.

Articulo 6°. Término de la investigacion. El término para la investiga-
cidn sera de seis meses, prorrogables hasta por el mismo término cuando exis-
ta mas de un investigado.

Articulo 7°. Intervencion del Ministerio Publico. En cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 277 numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia
el Ministerio Publico debera intervenir en la actuacion judicial adelantada por
el Congreso de la Republica.

Articulo 8°. De las pruebas. Son validos todos los medios de prueba apor-
tados y obtenidos de conformidad con la ley. Toda prueba practicada en el
proceso debe ser previamente ordenada por el Representante Investigador y
comunicada con la debida antelacion al investigado, a su defensor, al Mi-
nisterio Publico y a la victima y su apoderado, si actuare, para permitir su
intervencion.
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Su practica se regira por las normas que rigen la practica de pruebas en las
actuaciones penales y en lo compatible con ellas, en lo previsto por el Codigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 9°. Auxiliares en la investigacion. El Representante Investiga-
dor o investigadores podran comisionar para la practica de diligencias a ma-
gistrados de las Salas Penales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
y a los jueces penales de la Republica, asi como para la practica de pruebas a
cualquier servidor publico con funciones de policia judicial.

Articulo 10. Defensor. El investigado tiene derecho de designar defensor
desde el momento en que tenga conocimiento de que hay una denuncia o queja
en su contra.

Articulo 11. Version del investigado. Cuando en la investigacion surja al
menos un indicio grave de que el investigado es autor o participe de alguna de
las conductas que la Constitucion prevé como causal de indignidad, un delito
o una mala conducta, el representante investigador o investigadores a peticion
o por iniciativa ordenaran su citacion para que comparezca a rendir su version
de los hechos investigados.

Para esta diligencia el investigado debera estar asistido por su abogado
defensor y en ella absolvera el interrogatorio que le formule el representante
investigador o investigadores.

El representante investigador o investigadores le exhortara a decir la ver-
dad pero se dejara constancia que la diligencia es libre de apremios y de ju-
ramento.

Articulo 12. No comparecencia del investigado. Si el investigado no
compareciere a la version de que trata el articulo precedente, se le emplazara
por edicto que se fijara en la secretaria de la Comision de Investigacion y Acu-
sacion por diez dias hébiles y se seguira la actuacion procesal.

Articulo 13. Derecho de defensa. El investigado y su defensor tienen de-
recho a presentar pruebas, a solicitar la practica de las mismas y a controvertir,
durante la investigacion las que se aduzcan en su contra, asi como a presentar
los recursos que sean procedentes de acuerdo con el presente procedimiento.

Articulo 14. De la victima de la conducta. Cuando hubiere victima de la
conducta investigada esta se podra hacer parte en el proceso a partir de la mis-
ma denuncia o queja y hasta antes del cierre de la investigacion, directamen-
te o a través de apoderado, bastandole acreditar sumariamente su calidad de
victima o persona afectada con la conducta investigada. Si esta calidad no se
acredita el representante investigador o investigadores rechazaran su preten-
sion de intervenir en el proceso en decision que puede ser apelada para ante la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes que
decidira en pleno. Aceptada su calidad e intervencion tendra derecho a aportar
pruebas y a solicitar la practica de las mismas tendientes exclusivamente a la
busqueda de la verdad y al esclarecimiento de los hechos, a intervenir en su
practica y a recurrir las providencias que sean susceptibles de recurso.

Articulo 15. Impedimentos y recusaciones. Al Representante investi-
gador o investigadores, a los miembros de la Comision de Investigacion y
Acusacion, cuando deban intervenir y a los miembros de la Camara de Repre-
sentantes, cuando deban decidir en Plenaria, les son aplicables las causales de
impedimento establecidas para los funcionarios judiciales en la ley estatutaria
de administracion de justicia.

En caso de concurrir alguna de esas causales el representante impedido
debera declararlo de manera inmediata de la siguiente manera: Si es el repre-
sentante investigador lo hara ante la Comision de Investigacion y Acusacion
la que decidira en pleno si acepta o no el impedimento, y en caso positivo de-
signara en la misma decision su reemplazo. Si es un miembro de la Comision
de Investigacion y Acusacion asi lo informara a la Comision la que en pleno
decidira la procedencia del impedimento. En caso de que ocurra marginara
de la decision al impedido. Si es un miembro de la Plenaria de la Camara de
Representantes, debera manifestarlo a su presidente quien pondra en conside-
racion de la Plenaria el impedimento. Si la decision es afirmativa se marginara
de la decision al impedido. De la misma forma se procedera en la actuacion
ante el Senado.

En el caso de las recusaciones se procedera de manera similar y el escrito
contentivo de la recusacion se presentara ante el representante investigador,
ante la Comision de Investigacion y Acusacion, ante la Presidencia de la Ca-
mara y ante la Presidencia del Senado, segun corresponda, en el cual se es-
pecificara la causal invocada con la prueba de su ocurrencia o con la peticion
de las pruebas que se pretenda hacer valer las cuales seran evacuadas en el
término maximo de diez dias habiles. El recusado manifestara si acepta o no

la recusacion y si asi lo hace se sigue el tramite para la declaratoria de impedi-
mento, y si no la acepta, asi lo manifestara en providencia motivada.

En cualquier caso la decision final sobre el impedimento o la recusacion
propuestos no podra exceder a diez dias habiles contados desde la fecha de la
manifestacion del impedimento o del escrito contentivo de la recusacion.

Articulo 16. Recursos. Durante la actuacion procesal adelantada por el
Congreso de la Republica en desarrollo de su funcion judicial solo son suscep-
tibles de recurso de apelacion las siguientes providencias:

La que niega la practica de alguna prueba. En este caso la apelacion se
surte ante el pleno de la Comision de Investigacion y Acusacion la que debera
resolver dentro de los cinco dias habiles siguientes al recibo del respectivo
expediente. Si la negativa proviene del Senador instructor la apelacion se surte
ante la Comision de Instruccion.

La que niega la intervencion de la victima o persona afectada con el hecho
investigado. Se tramita como se dijo en el item anterior.

La que no acepta la recusacion efectuada por alguna de las partes si la
decision proviene del representante investigador. En este caso la apelacion la
resuelve la Comision de Investigacion y Acusacion en pleno.

La que rechaza la denuncia o queja. El recurso s6lo podra ser interpuesto
por quien acredite su calidad de victima o persona afectada con los hechos
puestos en conocimiento de la Camara de Representantes. La apelacion se
surte para ante la Plenaria de la Camara. Para la decision sobre este asunto la
Mesa Directiva nombrara una Comision Accidental quien proyectara la deci-
sion y la sometera a discusion de la Plenaria de la Camara de Representantes.

Ningtn miembro de la Comision de Investigacion y Acusacion hara parte
de la Comision accidental que designe la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, consecuencialmente no tendran voto en la sesion que defina
el recurso.

El recurso de apelacion debe ser interpuesto durante los tres dias habiles si-
guientes a la notificacion personal de estas providencias y debera ser resuelto
en los diez dias habiles siguientes a su interposicion.

Articulo 17. Archivo de la investigacion. Si en cualquier estado de la
investigacion el representante investigador advierte que el hecho investigado
no ha existido, o que el investigado no lo ha realizado, o que el hecho no es de
aquellos que puedan calificarse como una de las causas constitucionales que
dan lugar al juzgamiento, es decir un delito o una causal de mala conducta,
sea por atipicidad o por concurrir en su acaecimiento una causal excluyente
de responsabilidad de acuerdo con la ley penal o disciplinaria, segun el caso,
debera rendir un informe de ello a la Comision de Investigacion y Acusa-
cion, la cual, de acoger el informe, propondra a la Plenaria de la Camara de
Representantes el archivo de la investigacion. Esta decidira si archiva o no,
y en caso negativo la actuacion se devolvera a la Comision de Investigacion
y Acusacion la cual designara un nuevo representante investigador para que
contintie con el tramite.

Articulo 18. Cierre de la investigacion. Agotada la investigacion o ven-
cido el término legal para realizarla, el representante investigador o inves-
tigadores dictaran una providencia declarando cerrada la investigacion. De
esta providencia se dara traslado a las partes por diez dias habiles para que
expresen sus puntos de vista sobre el mérito de la investigacion.

Articulo 19. Calificacion de la investigacion. Corrido el traslado de que
habla el articulo anterior el representante investigador o investigadores dentro
de los siguientes diez dias habiles presentaran a la Comision de Investigacion
y Acusacion el proyecto de acusacion o de archivo de la investigacion, en
cualquier caso con la debida motivacion.

Articulo 20. Tramite del proyecto calificatorio. La comision de investi-
gacion y acusacion debera decidir dentro de los cinco dias habiles siguientes
al recibo del proyecto de acusacion o de archivo si lo aprueba o no. En caso de
rechazar el proyecto dispondra en el mismo acto designar a otro miembro de
su seno para que en el término de cinco dias habiles elabore el proyecto en el
sentido manifestado por la Comision.

Una vez aprobado el proyecto por la Comision el presidente de la misma
debera enviarlo de manera inmediata a la presidencia de la Camara de Repre-
sentantes para su inclusion el en orden del dia de la semana siguiente.

Articulo 21. Decision de la Plenaria de la CAmara. En la Plenaria corres-
pondiente el Presidente de la Camara ordenara la lectura de la parte resolutiva
del proyecto, previa remision integra de su texto a sus integrantes, por correo
electronico o en fotocopia, y se pondra en consideracion de sus miembros.
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Si a juicio de la mesa directiva de la Camara de Representantes previa
peticion fundada de alguno de sus miembros se considera necesario oir a las
partes del proceso, se dara la palabra a cada una de ellas por espacio de hasta
sesenta minutos para que amplien sus alegaciones. La palabra se concedera
en el siguiente orden: El Representante Investigador, el Ministerio Publico, la
victima o persona perjudicada, y la defensa.

Si la Camara aprueba el proyecto presentado la providencia sera firmada en
la misma sesion por la mesa directiva de la misma. En caso contrario el presi-
dente designara una comision de su seno para que en el término de cinco dias
habiles elabore la providencia en los términos aprobados por la Plenaria.

Articulo 22. Comision de instruccion del Senado. Si la Camara de Repre-
sentantes aprobare la resolucion de acusacion, el Presidente, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes, enviara el expediente al Presidente de la Comision
de Instruccion del Senado. Este, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
repartira el asunto, por sorteo, entre los Senadores integrantes de la Comision.
A quien corresponda en reparto se le denominara Senador-Instructor.

Articulo 23. Proyecto de admision o rechazo de la acusacién. El Se-
nador-Instructor estudiara el asunto y presentara, un proyecto de resolucion
admitiendo o rechazando la acusacion. En este tltimo caso debera proponer el
archivo de la investigacion.

Este proyecto se presentara a la Comision de Instruccion la cual dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes, se reunira para decidir si acepta o no el
proyecto presentado por el ponente.

Articulo 24. Decisién de la comisién de instruccion. Dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes se remitira el expediente al Presidente del Senado
para que dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores el Senado en pleno
estudie y decida lo pertinente.

Articulo 25. Iniciacién del juicio. Admitida la acusacion se inicia el juz-
gamiento. Inmediatamente el acusado que esté desempefiando funciones pi-
blicas quedara suspenso de su empleo.

Si la acusacion se refiere a delitos comunes, se citara al acusado y se le
pondra a disposicion de la Corte Suprema de Justicia, junto con el expedien-
te.

Si la resolucion de acusacion fuere por hechos cometidos en el ejercicio
de funciones publicas o en relacion con las mismas, el Senado sefialara fecha
para la celebracion de audiencia publica. Esta resolucion se comunicara a la
Camara de Representantes y se notificara personalmente al acusador y al acu-
sado, haciendo saber a este el derecho que tiene de nombrar un defensor. La
audiencia se celebrara aunque a ella no concurriere el acusado. Si no fuere
posible la notificacion personal se hara por estado. Oficiara como acusador el
Senador instructor.

Articulo 26. Fecha para la audiencia. El dia sefialado para la celebra-
cién de la audiencia publica no podra ser antes de veinte (20) dias habiles ni
después de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la fecha de sefala-
miento.

Articulo 27. Practica de pruebas antes de la audiencia. Mientras se cele-
bra la audiencia publica, el Senador instructor podra ordenar la practica de las
pruebas que considere conducentes y decretara las que las partes soliciten.

Articulo 28. Declaracion de testigos. Los testigos rendiran sus declara-
ciones ante el Senado si asi lo dispusiere la Corporacion cuando se haya reser-
vado la instruccion, o ante la comision instructora que se haya designado.

Articulo 29. Direccién de la actuacion. Las ordenes para hacer compare-
cer a los testigos, o para que se den los documentos o copias que se soliciten,
las dara el Senado, cuando se haya reservado la instruccion de la actuacion.

Cuando la actuacion se instruyere por Comision, ella expedira dichas 6rde-
nes por medio del Secretario del Senado.

Articulo 30. Aplazamiento de la audiencia. Si las pruebas no pudieren
practicarse por circunstancia ocurrida, ajena a quien las hubiere solicitado
oportunamente, podra el Senado, a peticion de la misma parte, sefialar nueva
fecha para la celebracion de la audiencia publica que no podra exceder de
veinte (20) dias habiles.

Articulo 31. Oportunidad para alegar. Antes de la celebracion de la au-
diencia publica se entregara a las partes copia de la actuacion, para que formu-
len sus alegatos en el término de quince (15) dias habiles.

Articulo 32. Celebracion de la audiencia. Llegados el dia y la hora para
la celebracion de la audiencia, el Senado dara inicio a esta con la lectura de las

piezas de la actuacion que los Senadores o las partes soliciten. La audiencia se
celebrara aunque el acusado no concurriere.

Articulo 33. Interrogatorio al acusado. Los Senadores podran interrogar
al acusado sobre las cuestiones relacionadas con la actuacion. Acto seguido se
concedera la palabra al acusador, al acusado y a su defensor, quienes podran
intervenir hasta dos veces, en el mismo orden, en desarrollo del debate.

Articulo 34. Decision del Senado. Adoptada la decision del Senado por la
mayoria de votos que establece el articulo 175, numeral 4 de la Constitucion
Politica (dos tercios de los votos de los presentes), se continuara la sesion pi-
blica para dar a conocer la decision, y se pasara la actuacion a la Comision que
lo instruy¢ para que redacte el proyecto de sentencia, de conformidad con las
respuestas dadas a los cuestionarios, en un término improrrogable de quince
(15) dias habiles.

Articulo 35. Proyecto de Sentencia. Vencido el plazo sefialado en el ar-
ticulo anterior, la Comision presentara su ponencia al Senado para que la dis-
cuta y vote.

Si este no fuere satisfactorio para el Senado, y no fuere posible modificarlo
en la sesion, podra elegir nueva Comision para que elabore el proyecto de
sentencia en un término que no podra exceder de quince (15) dias habiles.

Presentado el proyecto por la nueva Comision, el Senado lo sometera a su
consideracion aprobandolo o improbandolo.

Articulo 36. Adopcion de la Sentencia. Adoptada la sentencia, serd firma-
da por el Presidente y Secretario del Senado y agregada a la actuacion. Copia
de la misma sera enviada a la Camara de Representantes y a la Rama Ejecutiva
para los fines legales.

Articulo 37. Ejecucion de la Sentencia. La ejecucion de la sentencia con-
denatoria que declara la indignidad del acusado para ocupar el cargo, con-
sistente en la destitucion del empleo, se hara comunicandola a quien tiene la
competencia para nombrar o destituir, a fin de que la cumpla. La condena a la
privacion temporal o pérdida absoluta de los derechos politicos, se ejecutara
comunicandola al Registrador Nacional del Estado Civil a fin de que la cum-
pla.

Articulo 38. Aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente
ley. Los asuntos que se encuentran en tramite continuaran con la norma proce-
dimental vigente al momento de en que tuvo lugar su inicio.

Articulo 39. Derogatoria y vigencia. La presente ley deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Jaime Enrique Duran B., Coordinador; David Luna Sanchez, Zamir Silva,
Germdn Navas Talero, José T. Carvajal, Roy Barreras, Orlando Guerra 'y
Germadn Olano Becerra, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento especial para el juzgamiento de
los altos funcionarios de que trata el articulo 174 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Funcién judicial del Congreso. Corresponde al Congreso de
la Republica la investigacion y el juzgamiento del Presidente de la Republica
o quien haga sus veces, de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, del Consejo Superior de
la Judicatura y del Fiscal General de la Nacion, por hechos u omisiones que
sean calificados por la ley como delito o mala conducta. La competencia del
Congreso de la Republica se extiende a los hechos u omisiones ocurridos du-
rante el desempeflo de sus cargos aunque hubieren cesado en el ejercicio de
los mismos.

Articulo 2°. Principios rectores. Esta funcion judicial se desarrollara me-
diante el procedimiento que se establece en la presente ley atendiendo los
siguientes principios:

Legalidad. Los altos funcionarios de que trata el articulo 174 de la Cons-
titucion Politica de Colombia solo podran ser juzgados por el Congreso de
la Republica por la comision de un delito o de una mala conducta que estén
previamente definidos como tales en la ley colombiana, y con observancia de
la ley procesal que rija las formas del juicio.
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Derecho de Defensa. Al investigado se le garantizara el cabal ejercicio de
su derecho de defensa que incluye el derecho de designar un abogado que le
asista, el derecho a presentar pruebas y a controvertir las que se presenten en
su contra.

Publicidad. La actuacion del Congreso de la Republica en desarrollo de su
funcidn judicial, tanto en la Camara de Representantes como en el Senado en
tratandose de las decisiones adoptadas por las respectivas Plenarias, es publi-
ca, y las votaciones, cuando ocurrieren, seran nominales.

Finalidad del Procedimiento. El objetivo primordial de la actuacién del
Congreso de la Republica es la defensa de las instituciones para retirar de
las mismas a quien se haga indigno de pertenecer a ellas por su reprochable
conducta, delito o mala conducta. En todo caso la defensa de la estabilidad
institucional sera referente esencial de las decisiones.

Dado que la actuacion del Congreso de la Republica, cuando de delitos se
trata, se convierte en un requisito previo para la intervencion del juez penal
natural, la Corte Suprema de Justicia, toda investigacion por delito comun se
limitara a la prueba de su ocurrencia, sin que se pueda dar aplicacion al inciso
anterior.

Acceso a la justicia. La victima de la conducta investigada podra inter-
venir en la actuacion judicial del Congreso de la Republica directamente o a
través de apoderado con la exclusiva finalidad de buscar el establecimiento de
la verdad de los hechos.

Prevalencia. Las normas rectoras son obligatorias y prevalecen sobre
cualquier otra disposicion de esta ley. Seran utilizadas como fundamento de
interpretacion.

Articulo 3°. Denuncia o queja. Cualquier persona podra poner en conoci-
miento de la Camara de Representantes, a través de la Comision de Investiga-
cidén y Acusacion, los hechos u omisiones constitutivos de delitos o causales
de mala conducta de los altos dignatarios de que trata el articulo 174 de la
Constitucion Politica de Colombia mediante escrito entregado personalmente,
que se entendera presentado bajo la gravedad del juramento y el cual conten-
dra una relacion detallada de los hechos que conozca el denunciante o quejoso,
debiendo allegar las pruebas que respaldan su denuncia o queja y la relacion
de las que deban practicarse.

Si el denunciante o quejoso no reside en la sede de la comision, podra ha-
cer la presentacion personal del escrito ante cualquier autoridad judicial o ante
notario publico y efectuar su remision por correo postal o hacerse la entrega en
la comision por persona distinta.

Si el denunciante o quejoso no sabe leer ni escribir, el Secretario de la
Comision o la autoridad que se refiere el inciso anterior le recibira la queja
o denuncia verbalmente y de ello levantara un acta, que sera suscrita por el
servidor publico y refrendada con la huella dactilar por el quejoso o denun-
ciante.

Articulo 4°. Reparto de la denuncia o queja. Dentro de los dos dias habi-
les siguientes a la radicacion del escrito contentivo de la denuncia o queja, el
presidente de la Comision de Investigacion y Acusacion de la Cadmara de Re-
presentantes repartira el asunto a uno de los representantes que integran la Co-
mision, quien se designara representante investigador. En aquellos casos que
lo ameriten podran designarse hasta tres representantes investigadores bajo la
coordinacion de uno de ellos. El reparto se hara de manera secuencial entre los
integrantes de la Comision, siguiendo el orden alfabético de los apellidos.

Articulo 5°. Investigacion de los hechos. El Representante Investigador
dard inicio a la investigacion de los hechos dentro de los tres dias siguientes
a aquel en que le fue repartida la denuncia o queja para lo cual proferira una
providencia en la que ordenara la practica de las pruebas conducentes al escla-
recimiento de los hechos puestos en su conocimiento, de las circunstancias en
que ocurrieron y de la participacion en los mismos del alto funcionario sobre
quien recae la denuncia o queja.

Cuando el Representante Investigador advierta que la denuncia o queja
carece de todo fundamento y existe certeza absoluta de la irresponsabilidad o
voluntaria intencién de accionar sin mérito o confluye la temeridad, se recha-
zara de plano.

En cualquier caso la providencia debera ser comunicada al denunciado, al
Ministerio Publico y a la victima si la hubiere y compareciere a la actuacion.

Articulo 6°. Término de la investigacion. El término para la investigacion
sera de seis meses, prorrogables hasta por el mismo término cuando exista
mas de un investigado.

Articulo 7°. Intervencion del Ministerio Piiblico. En cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 277-7 de la Constitucion Politica de Colombia el Mi-
nisterio Publico debera intervenir en la actuacion judicial adelantada por el
Congreso de la Republica.

Articulo 8°. De las pruebas. Son validos todos los medios de prueba apor-
tados y obtenidos de conformidad con la ley. Toda prueba practicada en el
proceso debe ser previamente ordenada por el Representante Investigador y
comunicada con la debida antelacion al investigado, a su defensor, al Mi-
nisterio Publico y a la victima y su apoderado, si actuare, para permitir su
intervencion.

Su practica se regira, por las normas que rigen la practica de pruebas en las
actuaciones penales y en lo compatible con ellas en lo previsto por el Codigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 9°. Auxiliares en la investigacion. El Representante investigador
podra comisionar para la practica de diligencias a magistrados de las Salas
Penales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y a los jueces pena-
les de la Republica, asi como para la practica de pruebas a cualquier servidor
publico con funciones de policia judicial.

Articulo 10. Defensor. El investigado tiene derecho de designar defensor
desde el momento en que tenga conocimiento de que hay una denuncia o queja
en su contra. Si no lo nombra, el representante investigador le designara un
defensor de oficio.

Articulo 11. Version del investigado. Cuando en la investigacion surja al
menos un indicio grave de que el investigado es autor o participe de alguna de
las conductas que la Constitucion prevé como causal de indignidad, un delito
o una mala conducta, el representante investigador a peticién o por iniciativa
ordenara su citacion para que comparezca a rendir su version de los hechos
investigados.

Para esta diligencia el investigado debera estar asistido por su abogado
defensor y en ella absolvera el interrogatorio que le formule el representante
investigador.

El representante investigador le exhortara a decir la verdad pero se dejara
constancia que la diligencia es libre de apremios y de juramento.

Articulo 12. No comparecencia del investigado. Si el investigado no com-
pareciere a la version de que trata el articulo precedente, se le emplazara por
edicto que se fijard en la secretaria de la Comision de Investigacion y Acusa-
cion por diez dias habiles y se seguira la actuacion procesal.

Articulo 13. Derecho de defensa. El investigado y su defensor tienen dere-
cho a presentar pruebas, a solicitar la practica de las mismas y a controvertir,
durante la investigacion las que se aduzcan en su contra, asi como a presentar
los recursos que sean procedentes de acuerdo con el presente procedimiento.

Articulo 14. De la victima de la conducta. Cuando hubiere victima de la
conducta investigada esta se podra hacer parte en el proceso a partir de la
misma denuncia o queja y hasta antes del cierre de la investigacion, directa-
mente o a través de apoderado, bastandole acreditar sumariamente su calidad
de victima o persona afectada con la conducta investigada. Si esta calidad no
se acredita el representante investigador rechazara su pretension de intervenir
en el proceso en decision que puede ser apelada para ante la Comision de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes que decidira en
pleno. Aceptada su calidad e intervencion tendra derecho a aportar pruebas y
a solicitar la practica de las mismas tendientes exclusivamente a la busqueda
de la verdad y al esclarecimiento de los hechos, a intervenir en su practica y a
recurrir las providencias que sean susceptibles de recurso.

Articulo 15. Impedimentos y recusaciones. Al Representante investigador
o investigadores, a los miembros de la Comision de Investigacion y Acusacion
cuando deban intervenir y a los miembros de la Camara de Representantes
cuando deban decidir en Plenaria, le son aplicables las causales de impedi-
mento establecidas para los funcionarios judiciales en la ley estatutaria de
administracion de justicia.

En caso de concurrir alguna de esas causales el representante impedido
debera declararlo de manera inmediata de la siguiente manera: Si es el repre-
sentante investigador lo hara ante la Comision de Investigacion y Acusacion
la que decidira en pleno si acepta o no el impedimento, y en caso positivo de-
signara en la misma decision su reemplazo. Si es un miembro de la Comision
de Investigacion y Acusacion asi lo informara a la comision la que en pleno
decidira la procedencia del impedimento. En caso de que ocurra marginara
de la decision al impedido. Si es un miembro de la Plenaria de la Camara de
Representantes, debera manifestarlo a su presidente quien pondra en conside-
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racion de la Plenaria el impedimento. Si la decision es afirmativa se marginara
de la decision al impedido. De la misma forma se procedera en la actuacion
ante el Senado.

En el caso de las recusaciones se procedera de manera similar y el escrito
contentivo de la recusacion se presentara ante el representante investigador,
ante la Comision de Investigacion y Acusacion, ante la Presidencia de la Ca-
mara y ante la Presidencia del Senado, segun corresponda, en el cual se es-
pecificara la causal invocada con la prueba de su ocurrencia o con la peticion
de las pruebas que se pretenda hacer valer las cuales seran evacuadas en el
término maximo de diez dias habiles. El recusado manifestara si acepta o no
la recusacion y si asi lo hace se sigue el tramite para la declaratoria de impedi-
mento, y si no la acepta, asi lo manifestara en providencia motivada.

En cualquier caso la decision final sobre el impedimento o la recusacion
propuestos no podra exceder a diez dias habiles contados desde la fecha de la
manifestacion del impedimento o del escrito contentivo de la recusacion.

Articulo 16. Recursos. Durante la actuacion procesal adelantada por el
Congreso de la Reptblica en desarrollo de su funcion judicial solo son sus-
ceptibles de recurso de apelacion las siguientes providencias:

La que niega la practica de alguna prueba. En este caso la apelacion se
surte ante el pleno de la Comision de Investigacion y Acusacion la que debera
resolver dentro de los cinco dias siguientes al recibo del respectivo expedien-
te. Si la negativa proviene del Senador instructor la apelacion se surte ante la
Comisién de Instruccion.

La que niega la intervencion de la victima o persona afectada con el hecho
investigado. Se tramita como se dijo en el item anterior.

La que no acepta la recusacion efectuada por alguna de las partes si la
decision proviene del representante investigador. En este caso la apelacion la
resuelve la comision de investigacion y acusacion en pleno.

La que rechaza la denuncia o queja. El recurso sélo podra ser interpuesto
por quien acredite su calidad de victima o persona afectada con los hechos
puestos en conocimiento de la Camara de Representantes. La apelacion se
surte para ante la Plenaria de la Cdmara. Para la decision sobre este asunto la
Mesa Directiva nombrara una comision accidental quien proyectara la deci-
sion y la sometera a discusion de la Plenaria de la Camara de Representantes.

Ningtn miembro de la Comision de Investigacion y Acusacion hara parte
de la Comision accidental que designe la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, consecuencialmente no tendran voz ni voto en la sesion que
defina el recurso.

El recurso de apelacion debe ser interpuesto durante los tres dias siguientes
a la notificacion personal de estas providencias y debera ser resuelto en los
diez dias siguientes a su interposicion.

Articulo 17. Archivo de la investigacion. Si en cualquier estado de la in-
vestigacion el representante investigador advierte que el hecho investigado no
ha existido, o que el investigado no lo ha realizado, o que el hecho no es de
aquellos que puedan calificarse como una de las causas constitucionales que
dan lugar al juzgamiento, es decir un delito o una causal de mala conducta,
sea por atipicidad o por concurrir en su acaecimiento una causal excluyente
de responsabilidad de acuerdo con la ley penal o disciplinaria, segtn el caso,
debera rendir un informe de ello a la Comision de Investigacion y Acusa-
cion, la cual, de acoger el informe, propondra a la Plenaria de la Camara de
Representantes el archivo de la investigacion. Esta decidira si archiva o no,
y en caso negativo la actuacion se devolverd a la Comision de Investigacion
y Acusacion la cual designara un nuevo representante investigador para que
continte con el tramite.

Articulo 18. Cierre de la investigacion. Agotada la investigacion o venci-
do el término legal para realizarla, el representante investigador dictara una
providencia declarando cerrada la investigacion. De esta providencia se dara
traslado a las partes por diez dias para que expresen sus puntos de vista sobre
el mérito de la investigacion.

Articulo 19. Calificacion de la investigacion. Corrido el traslado de que
habla el articulo anterior el representante investigador dentro de los siguientes
diez dias presentara a la Comision de Investigacion y Acusacion el proyecto
de acusacion o de archivo de la investigacion, en cualquier caso con la debida
motivacion.

Articulo 20. Trdamite del proyecto calificatorio. La Comision de Investiga-
cion y Acusacion debera decidir dentro de los cinco dias siguientes al recibo
del proyecto de acusacion o de archivo si lo aprueba o no. En caso de rechazar

el proyecto dispondra en el mismo acto designar a otro miembro de su seno
para que en el término de cinco dias elabore el proyecto en el sentido mani-
festado por la Comision.

Una vez aprobado el proyecto por la Comision el presidente de la misma
debera enviarlo de manera inmediata a la presidencia de la Camara de Repre-
sentantes para su inclusion en el orden del dia de la semana siguiente.

Articulo 21. Decision de la Plenaria de la Camara. En la Plenaria corres-
pondiente el presidente de la Camara ordenara la lectura de la parte resolutiva
del proyecto, previa remision integra de su texto a sus integrantes, por correo
electronico o en fotocopia, y se pondra en consideracion de sus miembros.

Si a juicio de la mesa directiva de la Camara de Representantes previa
peticion fundada de alguno de sus miembros se considera necesario oir a las
partes del proceso, se dara la palabra a cada una de ellas por espacio de hasta
sesenta minutos para que amplien sus alegaciones. La palabra se concedera
en el siguiente orden: El representante investigador, El Ministerio Publico, la
victima o persona perjudicada, y la defensa.

Si la Camara aprueba el proyecto presentado la providencia sera firmada en
la misma sesion por la mesa directiva de la misma. En caso contrario el presi-
dente designara una comision de su seno para que en el término de cinco dias
habiles elabore la providencia en los términos aprobados por la Plenaria.

Articulo 22. Comision de Instruccion del Senado. Si la Camara de Repre-
sentantes aprobare la resolucion de acusacion, el Presidente, dentro de los
dos (2) dias siguientes, enviara el expediente al Presidente de la Comision de
Instruccion del Senado. Este, dentro de los dos (2) dias siguientes repartira el
asunto, por sorteo, entre los Senadores integrantes de la Comision. A quien
corresponda en reparto se le denominara Senador-Instructor.

Articulo 23. Proyecto de admision o rechazo de la acusacion. El Sena-
dor-Instructor estudiara el asunto y presentara, un proyecto de resolucion ad-
mitiendo o rechazando la acusacion. En este ultimo caso debera proponer el
archivo de la investigacion.

Este proyecto se presentara a la Comision de Instruccion la cual dentro de
los dos (2) dias siguientes, se reunira para decidir si acepta o no el proyecto
presentado por el ponente.

Articulo 24. Decision de la comision de instruccion. Dentro de los dos (2)
dias siguientes se remitira el expediente al Presidente del Senado para que
dentro de los cinco (5) dias posteriores el Senado en pleno estudie y decida lo
pertinente.

Articulo 25. Iniciacion del juicio. Admitida la acusacion se inicia el juz-
gamiento.

Si la acusacidn se refiere a delitos comunes, se citara al acusado y se
le pondra a disposicion de la Corte Suprema de Justicia, junto con el ex-
pediente.

Si la resolucién de acusacion fuere por hechos cometidos en el ejercicio
de funciones publicas o en relacion con las mismas, el Senado sefialara fecha
para la celebracion de audiencia publica. Esta resolucion se comunicara a la
Camara de Representantes y se notificara personalmente al acusador y al acu-
sado, haciendo saber a este el derecho que tiene de nombrar un defensor. La
audiencia se celebrara aunque a ella no concurriere el acusado. Si no fuere
posible la notificacion personal se hara por estado. Oficiara como acusador el
Senador instructor.

Articulo 26. Fecha para la audiencia. El dia sefialado para la celebracion
de la audiencia publica no podra ser antes de veinte (20) dias ni después de
sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha de sefialamiento.

Articulo 27. Prdctica de pruebas antes de la audiencia. Mientras se cele-
bra la audiencia publica, el Senador instructor podra ordenar la practica de las
pruebas que considere conducentes y decretara las que las partes soliciten.

Articulo 28. Declaracion de testigos. Los testigos rendiran sus declaracio-
nes ante el Senado si asi lo dispusiere la Corporacion cuando se haya reserva-
do la instruccion, o ante la comision instructora que se haya designado.

Articulo 29. Direccién de la actuacion. Las ordenes para hacer comparecer
a los testigos, o para que se den los documentos o copias que se soliciten, las
dard el Senado, cuando se haya reservado la instruccion de la actuacion.

Cuando la actuacion se instruyere por Comision, ella expedira dichas orde-
nes por medio del Secretario del Senado.

Articulo 30. Aplazamiento de la audiencia. Si las pruebas no pudieren
practicarse por circunstancia ocurrida, ajena a quien las hubiere solicitado
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oportunamente, podra el Senado, a peticion de la misma parte, sefialar nueva
fecha para la celebracion de la audiencia publica que no podra exceder de
veinte (20) dias.

Articulo 31. Oportunidad para alegar. Antes de la celebracion de la au-
diencia publica se entregara a las partes copia de la actuacion, para que for-
mulen sus alegatos en el término de quince (15) dias.

Articulo 32. Celebracion de la audiencia. Llegados el dia y la hora para la
celebracion de la audiencia, el Senado dara inicio a esta con la lectura de las
piezas de la actuacion que los Senadores o las partes soliciten. La audiencia se
celebrara aunque el acusado no concurriere.

Articulo 33. Interrogatorio al acusado. Los Senadores podran interrogar
al acusado sobre las cuestiones relacionadas con la actuacion. Acto seguido se
concedera la palabra al acusador, al acusado y a su defensor, quienes podran
intervenir hasta dos veces, en el mismo orden, en desarrollo del debate.

Articulo 34. Decision del Senado. Adoptada la decision del Senado por la
mayoria de votos que establece el articulo 175, numeral 4 de la Constitucion
Politica (dos tercios de los votos de los presentes), se continuara la sesion
publica para dar a conocer la decision, y se pasara la actuacion a la Comision
que lo instruy6 para que redacte el proyecto de sentencia, de conformidad
con las respuestas dadas a los cuestionarios, en un término improrrogable de
quince (15) dias.

Articulo 35. Proyecto de sentencia. Vencido el plazo sefialado en el articu-
lo anterior, la Comision presentara su ponencia al Senado para que la discuta
y vote.

Si este no fuere satisfactorio para el Senado, y no fuere posible modificarlo
en la sesion, podra elegir nueva Comision para que elabore el proyecto de
sentencia en un término que no podra exceder de quince (15) dias.

Presentado el proyecto por la nueva Comision, el Senado lo sometera a su
consideracion aprobandolo o improbandolo.

Articulo 36. Adopcion de la Sentencia. Adoptada la sentencia, sera firmada
por el Presidente y Secretario del Senado y agregada a la actuacion. Copia de
la misma sera enviada a la Camara de Representantes y a la Rama Ejecutiva
para los fines legales.

Articulo 37. Ejecucion de la sentencia. La ejecucion de la sentencia con-
denatoria que declara la indignidad del acusado para ocupar el cargo, con-
sistente en la destitucion del empleo, se hard comunicandola a quien tiene
la competencia para nombrar o destituir, a fin de que la cumpla. La condena
a la privacion temporal o pérdida absoluta de los derechos politicos, se eje-
cutara comunicandola al Registrador Nacional del Estado Civil a fin de que
la cumpla.

Articulo 38. Aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente ley.
Los asuntos que se encuentran en tramite continuaran con la norma procedi-
mental vigente al momento de en que tuvo lugar su inicio.

Articulo 39. Derogatoria 'y vigencia. La presente ley deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley, segiin
consta en el Acta niimero 39 del 10 de junio de 2008; asi mismo fue anunciado
para discusion y votacion el dia 4 de junio de 2008, segun consta en el Acta
numero 38 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.

* %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2007 CAMARA

por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000).
Bogota, D. C., 3 de junio de 2008

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 030 de 2007 Camara, por la cual se amplia la vigencia de la Ley
Quimbaya (Ley 608 de 2000).

Sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que nos hiciera la mesa directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente, y dando cumplimiento a la
Ley 5* de 1992, Reglamento Interno del Congreso, nos permitimos poner a su
consideracion para discusion en segundo debate, el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 030 de 2007, por la cual se amplia la vigencia de la
Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000).

1. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley en estudio, responde al sentir de la comunidad del Eje
Cafetero afectada por el sismo del 25 de enero de 1999, y que ha visto como
esta iniciativa cumple con la necesidad de mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de la region conformada por algunos municipios de los departa-
mentos de Quindio, Caldas, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca.

Este sentir se ha reflejado en el gran acompaiiamiento de instituciones pu-
blicas y de la comunidad politica de la region, que ha logrado cohesionar a
todas las fuerzas politicas como promotoras de esta iniciativa. Lo anterior, se
encuentra fundamentado en el deber de los legisladores de impulsar el desa-
rrollo econémico y social de una region devastada por un terremoto de mag-
nitud 7.3 en la escala Richter que destruyo el 55% de la region mencionada,
que dejo mas de 1.000 vidas truncadas, pérdidas millonarias y que arraso la
infraestructura de Armenia y de otras 29 poblaciones de Quindio, Caldas, Ri-
saralda, Tolima y Valle del Cauca'. De esta manera, la calamidad natural que
produjo la depresion radical en el crecimiento de la region y sobre todo, el
deterioro en la calidad de vida de sus habitantes, puede de alguna manera ser
aliviada por medidas legales que tiendan a la reactivacion social y econdmica
de la zona.

La motivacion del proyecto de ley, se orienta a prorrogar la vigencia de
la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000), por un término adicional de 10 afios,
sefialando que, los problemas recesivos que sufrio nuestro pais a fines de los
afios 90 y durante los primeros aflos de la década de 2000, impidieron que los
beneficios que traia dicha ley, fueran realmente materializados.

Segtn el PNUD 2002, la region beneficiaria con esta iniciativa legislativa,
tiene un proceso regresivo de desarrollo humano estancado desde 1993. “...
De acuerdo con las estimaciones efectuadas, el valor del indice de desarrollo
humano, en los departamentos del Eje Cafetero en el ultimo aiio de andlisis
(2002) fue practicamente igual al que obtuvo cada uno en el primero (1993),
lo que sugiere una década perdida para estos tres departamentos”.

Al respecto, la Ley Quimbaya no produjo los efectos de fomento que con
ella se perseguian y las pérdidas provocadas por la catastrofe de 1999, no
encontraron una respuesta aprovechable en términos econdémicos y sociales.
De esta manera, sus beneficios de tan apreciable significacion econémica, no
fueron utilizados por el sector econdmico en la generacion de empresas y de
empleo, indicando que sélo 217 empresas nuevas, se acogieron a los benefi-
cios de exencion planteados, lo que demuestra una eficacia apenas parcial del
importante texto legal.

Para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en comunicacién en-
viada el 13 de noviembre de 2007, el presente proyecto de ley, desconoce
los principios de generalidad del tributo e igualdad en las cargas tributarias,
ya que, las razones objetivas que dieron lugar a la expedicion de la Ley 608
de 2000, no subsisten en la actualidad. Sin embargo, en ninguna parte de la
Constitucion Politica, se entiende que un régimen de exenciones sea contrario
a la equidad y a la neutralidad, todo lo contrario, la propia Carta en el articulo
154 inciso segundo, establece la posibilidad de las exenciones.

Asi las cosas, las normas tributarias deben mantener la neutralidad y equi-
dad, que en el presente caso, a través de la prorroga de la Ley Quimbaya se
mantienen, tratando de salvaguardar una region afectada por la catastrofe del
Terremoto de Armenia, cuyos efectos econdmicos y sociales colocaron, de
manera subita, esa region del pais en la mas grave situacion de pobreza y
atraso.

Por otro lado, afirma el Ministerio que, la finalidad del proyecto de ley,
tiende nuevamente a establecer una exencion tributaria, por lo cual, la inicia-
tiva debe nacer en el Gobierno Nacional, tal como lo exige el articulo 154 de
la Constitucion Politica. En este sentido, la iniciativa exclusiva se limita a la
posibilidad de presentar el proyecto, sin embargo, no inhibe la competencia
del Congreso en adelante, para introducir modificaciones, ajustes o prolonga-

' Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres. Fenomenos Naturales. Disponible en:
www.dgpad.gov.co. Agosto de 2007.
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ciones a la ley, asi lo ha entendido la honorable Corte Constitucional en los
siguientes términos:

“La autonomia del legislador para establecer exenciones tributarias a im-
puestos del orden nacional. Esta Corte reitera su Sentencia C-709 de 1999,
(H. M. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo), en la que dilucido in extenso
la temdtica constitucional que la demanda en el caso presente vuelve a plan-
tear. Es, pues, pertinente, traer a colacion las consideraciones que en esa
ocasion se consignaron, pues ellas son enteramente aplicables a la cuestion
de constitucionalidad que en esta oportunidad la demanda ciudadana vuelve
a plantear.

Dijo entonces la Corte:

“...El Congreso, segun lo ha entendido la jurisprudencia, goza de atribu-
cion constitucional propia, no solo para establecer impuestos (articulo 150 C.
P), sino para modificarlos, reducirlos, aumentarlos y derogarlos, v también
para crear exenciones (articulo 154 idem), en desarrollo de una potestad le-
gislativa que la Constitucion le atribuye como drgano representativo y que
ejerce previa evaluacion de las situaciones y circunstancias sociales y_eco-
némicas en medio de las cuales habrd de tener vigencia el tributo (subrayas
fuera de texto).

Asi, la iniciativa exclusiva del Gobierno en algunas materias, se agota con
la presentacion de los proyectos sobre las mismas, en adelante, comienza la
competencia plena legislativa del Congreso de la Republica para hacer las
leyes, pudiendo, en el proceso legislativo subsiguiente, introducirle reformas,
adiciones, extensiones o prorrogas de la ley.

Ahora, el proyecto presenta la siguiente estructura:

PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2007 CAMARA
por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000).
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 2°. Exencion de renta y complementarios. Estaran exentas del im-
puesto de renta y complementarios, las nuevas empresas, personas juridicas,
que se constituyan y localicen fisicamente en la jurisdiccion de los municipios
sefialados en el articulo anterior, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de di-
ciembre del afio décimo después de la promulgacion de la presente ley, y que
tengan como objeto social principal, desarrollar actividades agricolas, ganade-
ras, comerciales, industriales, agroindustriales, de servicios, de construccion,
de exportacion de bienes corporales muebles producidos en la zona afectada,
mineras que no se relacionen con la exploracion o explotacion de hidrocar-
buros, de servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias, de
servicios turisticos, educativos, de procesamiento de datos, de programas de
desarrollo tecnoldgico aprobados por Colciencias, y de servicios de salud.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 3°. Término de la exencion. En el caso de las nuevas empresas,
las exenciones contenidas en la presente ley regiran durante diez (10) afios,
contados a partir del afio en que la empresa se encuentre instalada en la zona
afectada. Las exenciones aqui consagradas se aplicaran conforme a los si-
guientes porcentajes:

Localizacion:

indi [ Afio 1 [Afio 2 [ Afio 3 [ Afiod [ Afio 5 | Afio 6 [ Afio 7 | Afio 8 [ Afio 9 Afio 10 |
Quindfo 790 [90 | 90 [ 90 | 90 | 80 | so | s0 | 70 | 70 |

[Otosmunicipios [ 55 | 55 | 55 | 55 [ 45 | 45 | 45 | 45 [ 35 | 35 |

Paragrafo 1°. Para las empresas constituidas con anterioridad al 31 de di-
ciembre de 2005 los beneficios de la presente ley se ampliaran hasta el 31 de
diciembre del afio décimo después de la promulgacion de la presente ley de
manera fija en un 70% para aquellas empresas que se ubiquen en el departa-
mento del Quindio y del 35% para los demas municipios a que se refiera el
articulo 1° de la Ley 608 de 2000.

Paragrafo. Mientras dura la exencion del impuesto a la renta no se causara
renta presuntiva sobre el porcentaje de renta exenta previsto para cada afio
respectivo.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 10. Requisitos para que cada aiio se solicite la exencion. Las em-
presas establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable en que se acojan
a la exencion del impuesto sobre la renta de que trata esta ley, deberan enviar
a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales que corresponda a su

domicilio o al asiento principal de su negocio, antes del 30 de marzo del afio
siguiente al gravable, los siguientes documentos e informaciones:

Certificacion expedida por el alcalde del municipio respectivo, en la cual
conste que la empresa o establecimiento objeto del beneficio se encuentra
instalada fisicamente en la jurisdiccion de uno de los municipios a los que se
refiere el articulo 1° de la presente ley.

Certificacion del revisor fiscal o contador putblico, segtn corresponda, en
la que conste:

Para las nuevas empresas:

Que se trata de una nueva empresa establecida en el respectivo municipio,
entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de diciembre del afio 2015.

La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases correspondien-
tes a la etapa improductiva.

El monto de la renta exenta determinada de acuerdo con lo establecido en
la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva administracion de impues-
tos y se hara una eficaz vigilancia al cumplimiento legal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
II. SENTIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 334, 335 y 338 de la Cons-
titucion Politica Colombiana, y con fundamento en las facultades que concede
los numerales 12 y 21 del articulo 150 del mismo Ordenamiento, es clara la
competencia del legislador respecto a concretar objetivos de intervencion eco-
ndmica que tiendan, entre otros, a conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida, la distribucion equitativa de las oportunidades y el traslado de los benefi-
cios del desarrollo a todos los colombianos. De esta manera, es el Congreso de
la Republica quien tiene la facultad de establecer exenciones tributarias y eli-
minarlas, cuando las razones de politica econdmica o fiscal asi lo demanden.

Para la Corte Constitucional (Sentencia C-222 de 1995), “la atribucion de
legislar en materia tributaria, principalmente encomendada al Congreso de
la Republica, es lo bastante amplia y discrecional como para permitirle fijar
los elementos basicos de cada gravamen atendiendo a una politica tributaria
que el mismo legislador sefiala, siendo su propia evaluacion, sus criterios y
sus orientaciones en torno a las mejores conveniencias de la economia y de la
actividad estatal, las que orienten su actuar”.

Asi, mientras las normas que al respecto se establezcan, no se opongan
a los mandatos constitucionales, debe reconocerse como principio, el de la
autonomia legislativa para crear, modificar y eliminar impuestos, tasas y con-
tribuciones nacionales, asi como para regular todo lo pertinente al tiempo de
su vigencia, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, las
tarifas y las formas de cobro y recaudo”.

“En tiempos de paz, sea al Congreso al que le corresponda legislar en ma-
teria tributaria, con toda la amplitud que se atribuye a tal concepto, mediante
la creacion, modificacion, disminucion, aumento y eliminacion de impuestos,
tasas y contribuciones, bien que estas sean fiscales o parafiscales; la determi-
nacion de los sujetos activos y pasivos; la definicion de los hechos y bases
gravables y las tarifas correspondientes™

En este contexto legal, se enmarca la dificil situacion econémica que en-
frentaron en su momento, los habitantes del Eje Cafetero y que, pese al trans-
currir del tiempo, aun persiste en sus efectos, dejando ver pobreza, falta de
empleo, de inversion y de oportunidades que redundan en la deficiente calidad
de vida de los habitantes de esta zona.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica tiene hoy la posibilidad de ge-
nerar espacios de inversion privada y de aportar, a través de esta loable ley,
a la prosperidad colectiva de la region, extendiendo la vigencia de la Ley
Quimbaya por diez afios mas, tiempo prudencial para obtener integramente
los beneficios preceptuados legalmente, teniendo en cuenta que el periodo de
la exencion fue insuficiente para atraer la inversion en la region. Lo anterior,
sin generar ni en el corto ni mediano plazo, ningun impacto fiscal negativo
para la Nacidn, toda vez que la propuesta consiste en prorrogar una medida
vigente de exenciones tributarias, es decir, que actualmente el Gobierno Na-
cional no percibe ningun recurso por el asunto en estudio.

? Corte Constitucional. Sentencia C-291 de 2000.



GACETA DEL CONGRESO 362

Viernes 13 de junio de 2008

Pagina 13

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2007 CAMARA

por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000).
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 2°. Exencion de renta y complementarios. Estaran exentas del im-
puesto de renta y complementarios, las nuevas empresas, personas juridicas,
que se constituyan y localicen fisicamente en la jurisdiccion de los munici-
pios sefialados en el articulo anterior, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de
diciembre del afio décimo después de la promulgacion de la presente ley, y
que tengan, como objeto social principal, desarrollar actividades agricolas,
ganaderas, comerciales, industriales, agroindustriales, de servicios, de cons-
truccidn, de exportacion de bienes corporales muebles producidos en la zona
afectada, mineras que no se relacionen con la exploracion o explotacion de
hidrocarburos, de servicios publicos domiciliarios y actividades complemen-
tarias, de servicios turisticos, educativos, de procesamiento de datos, de pro-
gramas de desarrollo tecnologico aprobados por Colciencias, y de servicios
de salud.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 3°. Término de la exencion. En el caso de las nuevas empresas,
las exenciones contenidas en la presente ley regiran durante diez (10) afios,
contados a partir del afio en que la empresa se encuentre instalada en la zona
afectada. Las exenciones aqui consagradas se aplicaran conforme a los si-
guientes porcentajes:

Localizacion:

ndi [ Afo1 [Afo2] Afio3 [ Afio 4 [Afio 5[ Afio 6 | Afio 7 [ Afio 8] Aiio 9 [Aiio 10
Quindio ™"50"T"90 [ 90 | 90 | 80 | 80 | 80 | 80 | 70 | 70 |

[Otros municipios [ 55 [ 55 | 55 [ 55 [ 45 | 45 [ 45 [ 45 [ 35 [ 35 |

Paragrafo 1°. Para las empresas constituidas con anterioridad al 31 de di-
ciembre de 2005 los beneficios de la presente ley se ampliaran hasta el 31 de
diciembre del afio décimo después de la promulgacién de la presente ley de
manera fija en un 70% para aquellas empresas que se ubiquen en el departa-
mento del Quindio y del 35% para los demas municipios a que se refiera el
articulo 1° de la Ley 608 de 2000.

Paragrafo 2°. Mientras dura la exencion del impuesto a la renta no se cau-
sara renta presuntiva sobre el porcentaje de renta exenta previsto para cada
afio respectivo.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 10. Requisitos para que cada afio se solicite la exencion. Las em-
presas establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable en que se acojan
a la exencion del impuesto sobre la renta de que trata esta ley, deberan enviar
a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales que corresponda a su
domicilio o al asiento principal de su negocio, antes del 30 de marzo del afio
siguiente al gravable, los siguientes documentos e informaciones:

1. Certificacion expedida por el alcalde del municipio respectivo, en la
cual conste que la empresa o establecimiento objeto del beneficio se encuentra
instalada fisicamente en la jurisdiccion de uno de los municipios a los que se
refiere el articulo 1° de la presente ley.

2. Certificacion del revisor fiscal o contador publico, segun corresponda,
en la que conste, para las nuevas empresas:

a) Que se trata de una nueva empresa establecida en el respectivo munici-
pio, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de diciembre del afio 2015;

b) La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases correspon-
dientes a la etapa improductiva;

¢) El monto de la renta exenta determinada de acuerdo con lo establecido
en la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva administracion de impues-
tos y se hara una eficaz vigilancia al cumplimiento legal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Proposicién

Por todo lo anterior, nos permitimos rendir ponencia favorable para se-
gundo debate en la honorable Camara de Representantes al Proyecto de ley
nimero 030 de 2007, por la cual se prorroga la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

De los honorables Representantes,

Felipe Fabian Orozco Vivas, Ponente-Coordinador; Luis Enrique Salas
Moisés, Alfredo Cuello Baute y René Garzén Martinez, Ponentes.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2008 CAMARA

por la cual se crea la Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de la
Amazonia.

Bogota, D. C., 11 de junio de 2008

Doctor

OSCAR ARBOLEDA

Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992, y por encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Tercera de la honorable Camara de Represen-
tantes, me permito rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 261 de 2008 Camara, por la cual se crea la Estampilla Pro-Desa-
rrollo de la Universidad de la Amazonia, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

El Proyecto de ley numero 261 de 2008 Camara, por la cual se crea la
Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de la Amazonia y se dictan otras
disposiciones, fue presentado por los honorables Representantes a la Camara
Luis Antonio Serrano, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Guillermo Santos
Marin, Jorge Julian Silva Meche, Diego Naranjo, Maria Isabel Urrutia, José
Fernando Bermiidez y Jorge C. Pérez en la Comision Tercera de la Camara
para su consideracion.

El primer debate a este proyecto se llevo a cabo el dia 21 de mayo del pre-
sente aflo, por parte de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes.

El articulado aprobado por los honorables congresistas es el siguiente:
PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2008

por la cual se crea la Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de la
Amazonia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas de los Departamentos de Caqueta,
Putumayo, Guaviare y Amazonas, para que ordenen la emision de la Estampi-
lla “Pro-Desarrollo Universidad de la Amazonia”.

Articulo 2°. Distribucion. Lo recaudado por la emision de la Estampilla
Pro-Universidad de la Amazonia se distribuira asi: el 25% se invertira en man-
tenimiento o ampliaciones de la actual planta fisica, compra de materiales y
equipos de laboratorio y dotacion de bibliotecas; el 25% para la construccion
y dotacion de unas residencias universitarias, al igual que para la adecuacion
de la planta fisica, la cual se destinara al establecimiento de centros de inves-
tigacion y programas de pregrado y posgrado; el 18% para establecer progra-
mas de regionalizacion en la region amazonica; el 10% para la adquisicion de
textos basicos y publicaciones periddicas de acuerdo con las prioridades esta-
blecidas por el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia; el 10% se
destinara a programas especificos que tiendan a elevar el nivel cientifico de la
Universidad y el 12% restante a financiar programas de pregrado y posgrado
a personas en condiciones de vulnerabilidad manifiesta como producto de la
violencia segun las directrices establecidas por el Consejo Superior de la Uni-
versidad de la Amazonia.

Articulo 3°. Cuantia de la emision. La emision de la Estampilla Pro-Uni-
versidad de la Amazonia, cuya creacion se autoriza, sera hasta por la suma de
ciento cincuenta mil millones de pesos ($150.000.000.000,00), el monto total
recaudado se establece a precios constantes de 2007.

Articulo 4°. Autorizase a las Asambleas de los Departamentos de Caque-
ta, Putumayo, Guaviare y Amazonas, para que determinen las caracteristicas,
tarifas, hechos, actos administrativos u objetos del gravamen, excepciones y
todos los demas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de la estampilla,



Pagina 14

Viernes 13 de junio de 2008

GACETA DEL CONGRESO 362

en las actividades y operaciones que se deban realizar y ejecutar en los Depar-
tamentos de Caqueta, Putumayo, Guaviare y Amazonas y sus respectivos mu-
nicipios, en las entidades descentralizadas de unos y otros, y en las entidades
nacionales con presencia en los departamentos anteriormente mencionados.

La ordenanza que expidan las Asambleas Departamentales de Caqueta, Pu-
tumayo, Guaviare y Amazonas, en desarrollo de lo dispuesto en la presente
ley, sera dada a conocer al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Facultese a los Consejos Municipales de los Departamentos
anteriormente mencionados, para que hagan obligatorio el uso de la estampilla
que autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autorizase a los Departamentos de Caquetd, Putumayo, Gua-
viare y Amazonas, para recaudar los valores producidos por el uso de la Es-
tampilla “Pro-Desarrollo Universidad de la Amazonia”, en las actividades que
se deban realizar en los departamentos anteriormente mencionados y en sus
municipios, en las entidades descentralizadas de unos y otros y en las entida-
des del orden nacional que funcionen en estos departamentos.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla a la
Universidad de la Amazonia, en ninglin caso superara los treinta (30) dias
siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
la presente ley, quedara a cargo de los servidores publicos del orden departa-
mental, municipal y nacional con asiento en cada uno de los departamentos
anteriormente mencionados, que intervengan en los hechos, actos administra-
tivos u objetos del gravamen. El incumplimiento de esta obligacion generara
las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales correspondientes.

Paragrafo. Establécese como obligatorio el uso de la estampilla en los Ins-
titutos Descentralizados y entidades del Orden Nacional que funcionen en los
departamentos de Caquetd, Putumayo, Guaviare y Amazonas.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se destinara principalmente
a lo establecido en el articulo 3° de la presente ley. El recaudo y pago de la
estampilla tendrd una contabilidad tnica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el tres por
ciento (3%) del valor total del hecho, Acto Administrativo u objeto del gra-
vamen.

Articulo 9°. Los recaudos por la venta de las estampillas, y el traslado
oportuno de los recursos a la Universidad de la Amazonia, estaran a cargo de
las Secretarias de Hacienda Departamentales y las tesorerias municipales de
acuerdo con las Ordenanzas Departamentales y Acuerdos Municipales que
los reglamenten y su control estara a cargo de la Contraloria General de la
Nacion.

Paragrafo. La distribucion de los recursos recaudados por la venta de las
estampillas estard a cargo del Consejo Superior de la Universidad de la Ama-
zonia acorde con lo establecido en el articulo tercero de la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
1.1 MODIFICACIONES PROPUESTAS EN PRIMER DEBATE

Al texto original del proyecto, se le hicieron las siguientes modificaciones
en primer debate:

Articulo 8°. En este articulo se adicioné la palabra principalmente para
darle una mayor direccion y un énfasis superior a la destinacion que se busca
dar a los recursos y a los fines que se quieren cumplir con el tributo, sin que de
esta manera se pretenda afectar indebidamente la capacidad de decision que la
Carta reconoce a las autoridades del nivel territorial.

Articulo 9°. Se determiné cuales seran las dependencias que tendran a su
cargo el recaudo por la venta de las estampillas, y designé el competente para
ejercer control sobre los recursos recaudados. Por esta razon, se adiciond un
articulo que sefiala a las secretarias de hacienda departamentales y las tesore-
rias municipales como las encargadas de realizar el recaudo, y a la Contraloria
General de la Nacién como 6rgano competente para ejercer el control fiscal
de los recursos.

Se adiciono un paragrafo que pone en cabeza del Consejo Superior de la
Universidad de la Amazonia, la distribucién de los recursos recaudados por la
venta de las estampillas.

Articulo 10. Se eliming la frase “y deroga todas las normas que le sean
contrarias”, puesto que se considerd que era innecesaria tratandose de una
ley de autorizacion de un tributo a nivel territorial, y no de creacion de uno
nacional.

2. Consideraciones de la ponencia

En el afio de 1982, la seccional en Florencia del Instituto Tecnoldgico Uni-
versidad Surcolombiana con sede principal en Neiva se convirtid, por disposi-
cion legal, en la Universidad de la Amazonia. Durante este tiempo la Universi-
dad ha logrado extender su cobertura a un 35% del territorio nacional, hacien-
do presencia fisica en los departamentos de Caquetd, Putumayo, Guaviare y
Amazonas, en sus distintas sedes. Los beneficios derivados de esta importante
decision de descentralizacion han superado el ambito local y regional, para
cobijar estudiantes de multiples ciudades y municipios del pais, especialmente
a los de condiciones sociales dificiles. E1 90% del estrato estudiantil pertenece
a los niveles 1 y 2, lo que resulta en ultimas en un fortalecimiento de la edu-
cacion superior colombiana.

La Universidad de la Amazonia se siente responsable, dentro de su vi-
sion, de liderar en la region amazodnica la formacion de profesionales con un
alto potencial laboral cientifico y tecnologico para satisfacer las necesidades
regionales, y tiene la mision de profundizar en el conocimiento del entorno
regional que la rodea. Sin embargo, el presupuesto global de la Universidad
(68,4% proviene del presupuesto de la Nacion y 31,5% son recursos propios
derivados de matriculas, costos educativos y ventas de servicios) no alcanza
para suplir todas las necesidades derivadas de su mision, teniendo en cuenta
ademas que la Universidad de la Amazonia es una de las universidades publi-
cas que menos recursos reciben de la Nacidn, por estudiante matriculado.

Con la creacion y emision de la estampilla se pretende obtener recursos
financieros para lograr una mayor cobertura con calidad académica, y para
la continuidad del desarrollo universitario, ademas de fortalecer y consolidar
los logros alcanzados hasta ahora por la Universidad. En ese sentido, la ley
busca que estos recursos se dirijan fundamentalmente a suplir las limitaciones
de la planta fisica y la dotacion técnica con que cuenta la Institucion. Asi, por
ejemplo, en el campo de la cobertura educativa se dio que en el segundo pe-
riodo académico del afio 2007 se presentaron aproximadamente 1.386 nuevas
solicitudes de ingreso a la Universidad, de las cuales solo se pudieron admitir
y matricular 1.072 nuevos estudiantes.

Actualmente la Universidad tiene 6.314 estudiantes en 29 programas aca-
démicos, de los cuales 20 son de pregrado y 9 de posgrado, que comprenden 7
a nivel de especializacion y 2 a nivel de maestrias propias, que son atendidos
por cerca de 533 docentes.

El proyecto de ley que se pone a consideracion de la honorable Comision
Tercera de la Camara de Representantes pretende la creacion de la Estampilla
Pro-Desarrollo Universidad de la Amazonia. En conclusion, al analizar el
contenido del proyecto se encuentra que abarca los siguientes elementos:

i) Sefiala los destinatarios de la autorizacion: Las Asambleas de los depar-
tamentos de Caqueta, Putumayo, Guaviare y Amazonas (articulo 2°);

ii) Indica el objeto de la autorizacion: la emision de la Estampilla Pro-De-
sarrollo Universidad de la Amazonia (articulo 2°);

iii) Sefiala las actividades a las que se destinaran los recaudos por la venta
de las estampillas (articulos 3°, 9°);

iv) Fija los limites materiales a la autorizacion dada a las asambleas depar-
tamentales: la determinacion de las caracteristicas, tarifas, hechos, actos ad-
ministrativos u objetos del gravamen, excepciones y demas asuntos referentes
al uso y pago obligatorio de la estampilla (articulo 5°);

v) Consagra la obligatoriedad del uso de la estampilla en los institutos des-
centralizados y entidades del orden nacional que funcionen en los departamen-
tos de Caqueta, Putumayo, Guaviare y Amazonas (paragrafo articulo 8°);

vi) Se refiere al objeto del gravamen. Las actividades y operaciones que se
deban realizar y ejecutar en los departamentos de Caquetd, Putumayo, Gua-
viare y Amazonas y sus respectivos municipios, en las entidades descentra-
lizadas de unos y otros, y en las entidades nacionales con presencia en los
departamentos anteriormente mencionados (articulo 5°);

vii) Consagra una modalidad de seguimiento de las decisiones adoptadas por
las asambleas departamentales por parte del Gobierno Nacional. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y Ministerio de Educacion Nacional (articulo 5°);

viii) Sefiala quiénes son los encargados de adherir y anular las estampillas:
los funcionarios departamentales, municipales y a nivel nacional con asiento
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en los departamentos de Caqueta, Putumayo, Guaviare y Amazonas, que inter-
vengan en los hechos, actos administrativos u objetos del gravamen (articulo
8%);

ix) Fija un limite maximo a la tarifa con que se graven los distintos actos,
la cual no podra exceder del tres por ciento (3%) del valor total del hecho, acto
administrativo u objeto del gravamen (paragrafo articulo 9°);

x) Seiiala un limite al monto total de recaudo por la emision de las es-
tampillas: hasta por la suma de ciento cincuenta mil millones de pesos
($150.000.000.000.00) (articulo 4°);

xi) Fija un plazo para el traslado de los recursos a la Universidad: 30 dias
desde su recaudo (paragrafo articulo 7°), y

xii) Determina que se llevara una contabilidad Unica especial y separada
frente al recaudo y pago de la estampilla.

2.2 MODIFICACIONES QUE SE PROPONEN PARA SEGUNDO
DEBATE

No se propone ninguna modificacion al texto del proyecto aprobado en
primer debate por los honorables Representantes de la Comision Tercera de
la Camara.

3. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, rindo ponencia favorable y le
solicito a la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 261 de 2008 Camara, por la cual se crea la Es-
tampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de la Amazonia y se dictan otras
disposiciones.

Del honorable Representante,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,

Representante a la Camara.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se complementa la Ley 715 de 2001 y se crea el Sis-
tema Local de Educacion, con la continuidad de los Niicleos de Desarrollo
Educativos, los Comités Operativos y los Comités Consultivos Comunitarios
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de junio de 2008.

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 125 de 2007 Camara, por medio de la cual se complementa la Ley
715 de 2001 y se crea el Sistema Local de Educacion, con la continuidad de
los Nucleos de Desarrollo Educativos, los Comités Operativos y los Comités
Consultivos Comunitarios y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por la Mesa Directiva de la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente, y dando cumplimiento a la Ley 5% de
1992, reglamento interno del Congreso, nos permitimos poner a su considera-
cién para discusion en segundo debate, el informe de ponencia del Proyecto
de ley numero 125 de 2007 Camara, por medio de la cual se complementa la
Ley 715 de 2001 y se crea el Sistema Local de Educacion, con la continuidad
de los Nucleos de Desarrollo Educativos, los Comités Operativos y los Comi-
tés Consultivos Comunitarios y se dictan otras disposiciones.

[. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 125 de 2007 Camara, fue presentado por el
honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz, el 12 de septiembre de
2007. Su motivacion parte de sefialar, la urgente necesidad de buscar alternati-
vas para que Colombia tenga educacion publica de calidad, esta vez, mediante
la creacion del Sistema Local de Educacion con la continuidad de los Nucleos
de Desarrollo Educativos, los Comités Operativos y los Comités Consultivos
Comunitarios.

El autor del proyecto, sefiala que la metodologia de nuclearizacion se ini-
ci6 el 25 de julio de 1977 en el departamento de Antioquia, como propuesta
del doctor Hernan Navarro Leyes, quien ya la habia aplicado en otros paises,
e inici6 una prueba piloto de tres meses en los municipios de Rionegro y La
Ceja, la cual dio como resultado el primer disefio de ntcleos para todo el de-
partamento.

En los aflos de 1978 y 1979, se desarrollaron en este departamento, las fa-
ses de institucionalizacion y funcionamiento, iniciando la ejecucion completa
del programa con 353 nuicleos y la adecuacion de la Secretaria de Educacion
al sistema propuesto por el mapa educativo. Asi, y a partir del afio 1979, se
realizaron diagnosticos en diferentes departamentos del pais, como Atlantico,
Caldas, Caqueta, Cauca, Quindio, Bolivar, Magdalena, Risaralda, Sucre, To-
lima, Casanare, Vichada, Cesar, Vaupés, Cundinamarca y Boyacd; y entraron
en funcionamiento parcial, los departamentos de Huila, Magdalena, Narifio,
Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

En el aflo de 1982, se expidieron los Decretos Presidenciales 181 y 1234,
que institucionalizaron para todo el pais, el sistema de administracion pro-
puesto por el programa mapa educativo. En este sentido, y a través de las
Resoluciones 10406 y 20177, se establecieron las funciones y el proceso de
vinculacion, por medio de concursos y evaluaciones, para los directores de
nucleo, supervisores y jefes de distrito. El proceso continud, y en marzo de
1984, se alcanzaron 700 nucleos en funcionamiento y el programa pasé a ser
administrado por la Direccion General de Administracion e Inspeccion Edu-
cativa mediante Resolucion 1794 de 1984.

Respecto a la institucionalizacion de los nucleos y distritos, exceptuando
Bogota, Amazonas y San Andrés, todas las demas secciones territoriales estan
institucionalizadas, teniendo veinte (20) departamentos nuclearizados y en ese
entonces, dos (2) intendencias y tres (3) comisarias, para un total de 1.380
nucleos.

Finalmente, la exposicion de motivos del proyecto de ley, describe cuales
fueron los logros que se obtuvieron con la implementacion y puesta en funcio-
namiento de la figura del Director de Nucleo, sefialando los siguientes:

a) Realizacion del diagndstico sobre la situacion real del servicio educati-
vo, tanto en la oferta como en la demanda en todos los nicleos de desarrollo
educativo;

b) La integracion de la comunidad al proceso educativo, a través de las or-
ganizaciones de base, como accién comunal, clubes, asociaciones de padres,
JAL y especialmente, por medio de los comités consultivos, ha tenido un auge
considerable con la puesta en marcha de los nticleos educativos;

¢) En relacion con las demas entidades y servicios publicos, permitio par-
ticipar activamente en obras de infraestructura educativa como reparacion y
donacion de aulas, embellecimiento de escuelas, apertura de vias, construc-
cion de servicios publicos, etc.;

d) Respecto a la cobertura del sistema educativo, se ha logrado incrementar
en mas de un 25% la matricula en los niveles de preescolar, béasica primaria,
secundaria y media vocacional. Como resultado de la optimizacion de recur-
sos, obtenidos por medio de la reubicacion de docentes, la fusién de grupos,
y la asignacion completa de cargas académicas e integracion de colegios y es-
cuelas. Este aumento en la cobertura equivale en 1986 a mas de medio millon
de alumnos matriculados;

¢) Respecto al mejoramiento de la calidad, se inicid la integracion de los
planes y programas de primaria con secundaria y la respectiva coordinacion
entre las diferentes instituciones y centros educativos del nicleo;

f) Con base en investigaciones sobre renitencia y mortalidad académica,
las direcciones de nucleo adelantan acciones tendientes a la disminucion de
las citadas variables;

g) Programas como escuela nueva, renovacion curricular, microcentros,
centros de educacion fisica, lo mismo que la alfabetizacion han tenido éxito
significativo, gracias a la existencia de los nticleos educativos.

El dia 5 de diciembre de 2007, se radicé ante la Secretaria de la Comision
Tercera Constitucional Permanente, la ponencia favorable para darle tramite
al primer debate del proyecto.

En el estudio de este proyecto de ley, se consultd la opinion del Ministerio
de Educacion Nacional y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La
primera entidad, en oficio que remite la Comision Tercera Constitucional Per-
manente de la Camara, el dia 1° de abril de 2008, considera pertinente, hacer
las siguientes precisiones:
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a) Que la iniciativa presentada, restringe el principio de autonomia de las
entidades territoriales consagrado en los articulos 1°, 2°, 87, 298, 300, 331 de
la Carta Politica y en las normas que regulan la administracion, financiacion y
prestacion del servicio educativo;

b) Que el proyecto de ley, extralimita lo dispuesto en la Ley Organica 715
de 2001. En este sentido, cabe precisar que las competencias de las entidades
territoriales certificadas y no certificadas en cuanto a la administracion de los
recursos fisicos, humanos y financieros para la prestacion del servicio educa-
tivo, ya se encuentran reglamentadas, de conformidad con la Constitucion y
la ley;

c) Asi, la iniciativa legislativa, modificaria las competencias que la Ley Or-
ganica otorgd a los departamentos, distritos y municipios certificados en ma-
teria de administracion del servicio educativo. Estos, en virtud de la Ley 715
de 2001, estan dotados de la competencia de organizar la administracion de
la educacion en su jurisdiccion. En consecuencia, pueden establecer nicleos
educativos u otra modalidad de coordinacion en funcion de las necesidades
del servicio (L. 715/01 articulo 39), frente a lo cual, el proyecto presentado,
desconoce la autonomia de las entidades territoriales para determinar las ne-
cesidades propias del servicio.

Lo anterior podria ser interpretado como una indebida interferencia en la
organizacion de las entidades territoriales, que se reflejaria eventualmente en
algunos efectos econdmicos adversos atin no calculados, lo cual, se traduce en
un vicio que afecta la iniciativa;

d) Finalmente, y esta vez refiriéndose a la conveniencia del proyecto de ley
en estudio, manifiesta el Ministerio que las Secretarias de Educacion que hoy
administran el servicio educativo se han modernizado progresivamente. Asi
pues, el énfasis se ha hecho en el mejoramiento de la cobertura y de la calidad
de educacion, sin un incremento de recursos humanos, pero si, en inversiones
tecnologicas y de infraestructura, aprovechando de manera eficiente el recurso
humano existente, asi como los recursos financieros asignados por el Sistema
General de Participaciones.

Ahora, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica y las leyes
que regulan el gasto social, resulta inconveniente crear nicleos de desarrollo
educativo en cada entidad territorial certificada y municipios no certificados,
maxime en la ausencia de estudios en cuanto a las caracteristicas, pertinencia
o necesidades de los mismos. En este sentido, precisa la entidad, que la ini-
ciativa presentada no cuenta con un analisis técnico que determine el impacto
fiscal en las finanzas nacionales y territoriales. Dentro de esta perspectiva, no
solo se afectaria la prestacion del servicio, sino que, se afectarian los recursos
del Sistema General de Participaciones.

Ahora bien, el proyecto tiende a establecer la metodologia del nucleo de
desarrollo educativo en todos los municipios del pais y determina su financia-
cidn con cargo al Sistema General de Participaciones. En este sentido, todos
los municipios del pais, deberian recibir recursos del sistema para educacion,
destinados no sdlo para calidad, sino también para funcionamiento, lo cual
modificaria sustancialmente el sentido de la Ley 715 de 2001 que se pretende
completar.

En conclusion, el Ministerio de Educacion Nacional considera que el pro-
yecto de ley es inconveniente.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en oficio del dia
14 de abril de 2008, indica que la Ley 715 de 2001 es de caracter organico y,
por lo tanto, si se pretende modificarla y, mas aun adicionarla, dicha reforma
debe tramitarse segun lo establecido en el articulo 152 de la Carta Politica, el
cual establece que dicha clase de normas “requeriran, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara”.

Para la Corte Constitucional, la voluntad del legislador con respecto al ca-
racter organico de la norma, debe manifestarse desde el primer debate del pro-
yecto de ley del caso, razén por la que un proyecto de ley ordinaria, no puede
mutar su naturaleza a ser uno de ley organica, una vez iniciado su tramite'.

! La Corte Constitucional en Sentencia C-1246/01 ha dicho que: “Las leyes organicas, dada su
propia naturaleza, guardan rango superior frente a las demas leyes e imponen sujeciones a la
actividad del Congreso, pero no alcanzan la categoria de normas constitucionales (articulo 151
C. P.), pues solamente organizan aquello previamente constituido en la Carta Fundamental.
Su importancia esta reflejada en la posibilidad de condicionar la expedicion de otras leyes al
cumplimiento de ciertos fines y principios, a tal punto que llegan a convertirse en verdaderos
limites al procedimiento legislativo ordinario y a la regla de mayoria simple, que usualmente
gobierna la actividad legislativa.

De esta forma, para que una norma sea considerada orgénica, es indispen-
sable que se reunan algunas exigencias, tal y como lo ha destacado la Corte:

i) El fin de la ley;
ii) Su contenido o aspecto material;
iii) La votacion minima aprobatoria, y

iv) El proposito del legislador. Asi, si un proyecto pretende convertirse en
ley organica debera reunir no sélo los requisitos ordinarios para la aprobacion
de toda ley, sino, ademas, las caracteristicas especiales de las leyes de natura-
leza organica: la ausencia de cualquiera de ellos, provoca su inconstituciona-
lidad (...) Igualmente la Corte reitera que una ley no adquiere la categoria de
orgénica por la simple circunstancia de haber sido aprobada mediante mayoria
absoluta de una y otra Camara, pues, es necesario el cumplimiento de otros
requisitos, entre los cudles esta que el propio Congreso haya indicado que
pretendia aprobar una norma de esa naturaleza y jerarquia.

Por otro lado, arguye el Ministerio que, el proyecto de ley bajo estudio
estaria violando no solo normas organicas contenidas en la Ley 715 de 2001,
sino Constitucionales. En efecto, el articulo 287 Superior estipula que “las en-
tidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, den-
tro de los limites de la Constitucion y la ley” y que, por tanto, tienen el derecho
de “ejercer las competencias que les correspondan”. En este orden de ideas,
los articulos 6° y 7° de la ley antedicha, estipulan facultades claras y precisas
tanto para los departamentos como para los municipios y distritos, de las cua-
les, se colige la facultad amplia y general de prestar y administrar el servicio
de educacion dentro de los términos de la Constitucion y la ley. Asi las cosas,
intentar “institucionalizar” y, por esa via, hacer obligatorio para las entidades
territoriales un método de administracion del sistema educativo como seria el
de los Nucleos de Desarrollo Educativo, resulta inconstitucional.

De la misma manera, el Ministerio pone en el debate, el articulo 39 de la
Ley 715 de 2001, en el que se estipula que “los departamentos, distritos y
municipios certificados organizaran para la administracion de la educacion
en su jurisdiccion, nucleos educativos u otra modalidad de coordinacién en
funcién de las necesidades del servicio” (subrayas fuera del texto). Sefiala
entonces el Ministerio, que la norma deja abierta la posibilidad de organizar la
administracion educativa a través de nticleos “u otra modalidad”, por lo que la
misma no vulnera la Carta Politica, toda vez que deja al arbitrio de las entida-
des territoriales la forma de administrar dicho sector; ademas, esta disposicion
esta contenida en el Capitulo VI del Titulo II de la ley, el cual trata sobre las
“Disposiciones Transitorias en Educacion”, lo que quiere decir que las entida-
des territoriales han debido establecer la forma de administracion del servicio
educativo a partir de la entrada en vigencia de la ley nombrada.

Finalmente, para el Ministerio, la facultad para la eventual creacion del
cargo y posterior nombramiento del Director de Nucleo Educativo en los tér-
minos del literal a. del articulo 2° del proyecto de ley bajo estudio, recae en los
gobernadores y alcaldes, segun los articulos 300 y 315 de la Constitucion Po-
litica. Por lo tanto, lo establecido en dicho literal es inconstitucional, pues no
corresponde ni al Gobierno Nacional ni al Congreso de la Republica, determi-
nar la estructura de las administraciones territoriales, ni la creacion de cargos
a su interior. Asi mismo, los demas lineamientos establecidos en el nombrado
articulo invaden la orbita de competencia de las entidades territoriales y, por
lo tanto, violan el articulo 287 Superior.

Asi las cosas, el proyecto presenta la siguiente estructura:
PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se complementa la Ley 715 de 2001 y se crea el Sis-
tema Local de Educacion, con la continuidad de los Niicleos de Desarrollo
Educativos, los Comités Operativos y los Comités Consultivos Comunitarios
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Incluir como articulo nuevo de la Ley 715 de 2001, la siguien-
te disposicion:

Articulo nuevo. Institucionalizacion Nucleos de Desarrollo. Institucio-
nalicese en el territorio nacional, especificamente en cada entidad territorial
(municipio certificado o no, distrito), la metodologia del Nucleo de Desarrollo
Educativo, dependiente de la estructura de la Secretaria de Educacion o quien
haga sus veces, conforme con lo establecido en el articulo 1° de la Constitu-
cion Politica.

Articulo 2°. Incluir como articulo nuevo de la Ley 715 de 2001, la siguien-
te disposicion:
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Articulo nuevo. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacional reglamentara
todos los aspectos, que permitan la puesta y cabal funcionamiento de estos
Nucleos de Desarrollo Educativo, a partir de la entidad territorial, teniendo
presente los siguientes lineamientos:

a) Nombrar un Director de Nucleo o varios, conforme a la complejidad del
ente territorial, tal como lo define el articulo 125 de la Constitucion Politica y
el Decreto 1278 del 2002;

b) Programar, desarrollar y actualizar periddicamente el diagnostico inte-
gral del nucleo y/o del ente territorial, de acuerdo con las necesidades educa-
tivas de la comunidad;

¢) Planear, desarrollar y evaluar la integracion de la comunidad al proceso
educativo, en asocio con la respectiva Secretaria de Educacion o quien haga
sus veces;

d) Programar y desarrollar actividades tendientes a la integracion de servi-
cios con otras entidades u organizaciones para mejorar la prestacion del ser-
vicio educativo;

e) Programar la ampliacion de la cobertura de los servicios educativos en
el nucleo;

f) Dirigir los procesos administrativos y curriculares del ntcleo en todos
sus niveles y modalidades y velar por el cumplimiento de las funciones del
personal bajo su jurisdiccion;

g) Tramitar en primera instancia todas las novedades que se presenten en
el nicleo;

h) Coordinar y supervisar el proceso de recoleccion estadistica de las ins-
tituciones y centros educativos, controlar su calidad, mantener actualizada la
informacion sobre las condiciones educativas del ntcleo;

i) Disefiar y mantener actualizado el subsistema local de informacion, que
permita tomar decisiones al ente territorial sobre cobertura educativa, raciona-
lizacion de recursos y proyeccion educativa;

j) Presentar oportunamente a la Secretaria de Educacion el diagnostico,
los planes y programas del ntcleo para hacer realidad el plan de desarrollo
educativo Municipal en cuanto a educacion se refiere;

k) Planear su labor directiva teniendo como insumo los planes sectoriales
de educacion contenidos en el plan nacional, departamental, distrital y local
de acuerdo con la Ley 152 de 2004,

1) Controlar y supervisar el cumplimiento de la normatividad por parte de
las instituciones y centros educativos;

m) Ejercer la funcién administrativa de la educacion de conformidad con el
articulo 209 de la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1989;

n) Presentar anualmente a la autoridad municipal, distrital o departamental,
los acuerdos de gestion que permitan retroalimentar los procesos directivos en
el sistema local de educacion, Ley 909 de 2004.

Articulo 3°. Incluir como articulo nuevo de la Ley 715 de 2001, la siguien-
te disposicion:

Articulo nuevo. Recursos. Este programa se financiara con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones, de las transferencias que el
Gobierno Nacional envie a las entidades territoriales.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion.
II. SENTIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

En desarrollo de la Constitucion Politica de 1991, que aceler6 y fortalecio
el proceso de descentralizacion en el pais, se promulgé la Ley 60 de 19932,
que reguld las transferencias territoriales. Sin embargo, a raiz de una serie de
graves problemas fiscales y de deficiente cobertura de los servicios de salud y
educacion, el Gobierno Nacional present6 al Congreso un proyecto de refor-
ma constitucional, para cambiar el esquema de transferencias y alcanzar el fin
esencial de garantizar la estabilidad de los recursos asignados a dos sectores
fundamentales para el desarrollo econdmico y social del pais: la educacion y
la salud.

Lo que se buscaba, era lograr el equilibrio fiscal y la sostenibilidad de las
finanzas publicas, nacionales y regionales, recuperar el espiritu de la Constitu-

2 Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segiin los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

cion Politica de 1991, en el que la Nacion y las entidades territoriales son “so-
cias”, garantizar la estabilidad de los recursos con que cuentan las regiones y
limitar la volatilidad que historicamente estos han experimentado. El proyecto
se materializo en el Acto Legislativo No. 1 del 30 de julio de 2001° y en él, se
suprimio6 el situado fiscal y se cred el llamado Sistema General de Participa-
ciones de los departamentos, distritos y municipios, concepcion cualitativa y
cuantitativamente distinta, que condujo a cambiar los parametros contenidos
en la Ley 60 y regular la materia integralmente en la Ley 715 de 2001*.

En este orden de ideas, la Ley 715 de 2001°, desarroll¢ la reforma constitu-
cional al sistema de descentralizacion fiscal y administrativa y, en su articulo
113, derogd expresamente la Ley 60 de 1993. Asi las cosas, el nuevo Sistema
General de Participaciones, SGP, comenz6 el 1° de enero de 2002, haciendo
propio los componentes de salud y educacion, cuyos recursos son transferidos
por la Nacion a las entidades territoriales. De esta manera, se trata de una
ley organica que distribuye las competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica, ademas, asigna los recursos de que tratan los articulos 356 y 357
de la Carta y sefiala los servicios que en materia de salud, educacion y otros
sectores le corresponde cumplir a los municipios, a los distritos, a los depar-
tamentos y a la Nacion.

En este sentido, el Sistema General de Participaciones estd conformado
por: una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, que
se denomina participacion para educacion; una participacion con destinacion
especifica para el sector salud, que se denomina participacion para salud y, una
participacion de proposito general que incluye los recursos para agua potable
y saneamiento basico, que se denomina participacion para proposito general.

Asi las cosas, y referente al sector educativo, la propuesta hecha a través
del proyecto de ley en estudio, adquiere gran importancia, en el sentido de po-
der complementar o introducir a la Ley 715 de 2001, la creacién del Sistema
Local de Educacion, con la continuidad de los Nucleos de Desarrollo Educati-
vos, los Comités Operativos y los Comités Consultivos Comunitarios.

Pero ;Qué se entiende por nuclearizacion educativa? Segun el Decreto
1246 de 1990, se trata del proceso de administracion que, a partir del estudio
de la realidad local y con el propdsito de mejorar la prestacion del servicio,
busca generar el desarrollo educativo-cultural que facilite la solucion a los
problemas educativos locales. De esta manera, son objetivos de la nucleariza-
cién educativa: ejecutar las politicas, planes y programas educativos, nacio-
nales, regionales y locales; organizar los servicios educativos en los niveles
local, regional y nacional de acuerdo con las directrices dadas por el Minis-
terio de Educacion Nacional; solucionar cualitativa y cuantitativamente las
necesidades educativas de las comunidades locales; racionalizar los procesos
y recursos educativos y adecuar el servicio educativo a las necesidades de
la comunidad; promover la participaciéon de las comunidades en la gestion
educativo-cultural y la integracion del servicio educativo al desarrollo de la
comunidad; y promover la integracion de todos los organismos educativos y
la coordinacion con otras instituciones y servicios.

En este contexto, un nucleo de desarrollo educativo, es la unidad insti-
tucional a través de la cual, se administra la educacion en el nivel local y al
cual, quedan incorporados administrativa, técnica y pedagdgicamente todos
los institutos docentes publicos del orden nacional, nacionalizado, departa-
mental, municipal y del Distrito Especial de Bogota, de educacion formal de
los niveles de educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y media
vocacional, asi como los que imparten educacion no formal, especial y de
adultos®.

Ahora, para administrar la educacion, la estructura de la nuclearizacion,
tiene varias instancias, asi: local, constituida por el municipio, con el nucleo o
los nucleos de desarrollo educativo que lo integren; regional, constituida por
el departamento, intendencia o comisaria con la Secretaria de Educacion y los
institutos adscritos y vinculados al sector educativo; y nacional, constituida
por el Ministerio de Educacion Nacional y los establecimientos publicos ads-
critos y vinculados al mismo y de competencia nacional.

Por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica: 347, 356 y
357.
Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. CP: Gustavo Aponte Santos. Concepto
N°1.737.
Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151,288,356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
¢ Decreto 1246 de 1990 art. 4°.

s
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Lo que finalmente busca esta metodologia de nuclearizacion educativa, es
que, en cada municipio del territorio colombiano, se ponga en funcionamiento
uno o mas nucleos de desarrollo educativo de acuerdo con su extension terri-
torial, densidad poblacional, complejidad del servicio educativo y desarrollo
de los medios de comunicacion.

Para esto, cada ntcleo de desarrollo educativo estara dirigido por un di-
rector de nucleo, de acuerdo con la reglamentacion y metodologia de la nu-
clearizacion educativa. Entre las principales funciones que cumple el director
del nucleo de desarrollo educativo, se mencionan las siguientes: asesorar a las
autoridades competentes y coordinar con ellas las funciones que les asignan
las Leyes 24 de 1988 y 29 de 1989, decretos reglamentarios y demas normas
vigentes; dirigir, coordinar y controlar en el nucleo la ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos educativos nacionales, regionales y locales;
informar oportunamente a los estamentos educativos y a las autoridades del
municipio sobre las normas, programas y acciones del Ministerio de Educa-
cién y de la respectiva Secretaria Regional de Educacion; realizar anualmente
el diagnostico integral del nucleo, mantenerlo actualizado y con base en este,
elaborar los planes programas y proyectos de desarrollo educativo-cultural del
nucleo para integrarlos al plan de desarrollo del municipio; promover la coor-
dinacion e integracion de los servicios educativos con los de otras institucio-
nes; elaborar el proyecto de presupuesto ¢ inversion del nucleo y presentarlo
a las autoridades competentes; asesorar y controlar el proceso de recoleccion
estadistica del ntcleo, presentar la informacion estadistica y demas informes
requeridos por las autoridades municipales, regionales y nacionales’.

En este orden de ideas, el nucleo de desarrollo educativo, como unidad
institucional operativa de la instancia local, lidera, dinamiza y promueve los
procesos administrativos, investigativos, comunitarios, culturales, y pedago-
gicos de su jurisdiccion. Totalmente pertinente resulta, tener presente que la
planificacion y administracion educativa, requieren cada vez mas de procedi-
mientos e instrumentos de mayor calidad técnica y cientifica que le den cohe-
rencia y adecuacion al desarrollo educativo. Y, en este sentido, el Ministerio
de Educacion Nacional, desde 1977, adelanta el Programa de Mapa Educativo
como una estrategia de reordenamiento de la educacion a nivel local, zonal
y seccional que facilita la ejecucion de procesos adecuados de descentraliza-
cion, planificacion y administracion.

Y aqui, uno de los objetivos del programa es el establecimiento de los
nucleos de desarrollo educativo, que finalmente son pequefias unidades ope-
rativas que administran y planifican técnicamente la educacion a nivel local,
incorporando activamente a la comunidad al desarrollo mismo del proceso
educativo. Se trata entonces, de una politica de descentralizacion del sistema
educativo colombiano, que pone en marcha y adecuacion el sistema de nu-
clearizacion en todo el pais, y que, aunque requiere diferentes etapas como
diagndstico, institucionalizacion, funcionamiento y evaluacién en cada enti-
dad territorial, como se menciona en la exposicion de motivos del proyecto
de ley en estudio, se presenta en la actualidad, como una excelente alternativa
para fomentar la calidad en la educacion colombiana, basada en las necesi-
dades y expectativas locales, y esta vez, financiada con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones, es decir, de las transferencias que el
Gobierno Nacional envie a las entidades territoriales.

Finalmente, haciendo referencia a los conceptos del Ministerio de Edu-
cacion Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y teniendo en
cuenta el articulo 1° de la Carta Politica®, el proyecto de ley en estudio, no
restringe la autonomia de las entidades territoriales, por el contrario, le da
elementos para que desde lo definido en el articulo citado, se respete la estruc-
tura administrativa, especialmente de las Secretarias de Educacion, y se cuen-
te con un Sistema Local de Educacion que permita recoger desde diferentes
programas sectoriales, valiosas politicas educativas. La experiencia de la nu-
clearizacion educativa, ha demostrado que el Sistema de Nucleos Educativos,
mantiene activados y definidos, un sistema de informacion, planificacion y
estadistica, que permite obtener resultados tangibles de lo proyectado y ad-
ministrar en general, la politica educativa con un funcionario de carrera que
contextualiza, lo que de verdad se requiere y necesita en la entidad territorial
en este sector.

Abhora, el proyecto de ley, lo unico que pretende es adicionar algunos ele-
mentos a la Ley 715 de 2001, que desde las vivencias y experiencias en las
entidades territoriales, hacen falta para que se perfeccione el espiritu de la ley;
ajustes que con seguridad, permitiran a los gobernantes ejercer una mayor
dinamica administrativa, financiera y de inspeccion y vigilancia.

7 Decreto 1246 de 1990. Art. 12.

% Constitucion Politica, articulo 1: Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Reptiblica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Después de treinta (30) afios de existencia de los nticleos educativos en el
pais, se trata de una figura relevante dentro del marco educativo y cultural,
que ha permitido el desarrollo de las localidades no sélo en aspectos de tipo
educativo, como parte fundamental y principal, sino también promoviendo
entre las comunidades mejores condiciones para la buena calidad de vida de
los niflos, niflas y jovenes.

La propuesta va acorde con el principio constitucional de la descentrali-
zacion, porque en la medida en que se fortalezcan las entidades territoriales
locales y regionales en materia de direccion, administracion y el ejercicio de
la inspeccion y vigilancia, se cualifica la educacion en el pais. Por ser los
Directores de Nucleo y supervisores docentes un soporte administrativo para
los secretarios de educacion y alcaldes, en temas de planificacion, desarrollo
y administracion de la educacion, sosteniendo en el tiempo politicas educati-
vas locales regionales y nacionales por lo que son servidores publicos perte-
necientes a las administraciones o secretarios de educacion, local, distrital o
departamental certificadas.

Ahora, sin entrar en colision con otros mandatos de la ley, como la Ley 132
de 1994, y el decreto 1222/86, entre otros, el asignarle funciones a los Direc-
tores de Nucleo, no disminuye la autonomia de las entidades territoriales, por
el contrario, al entregarle a estos servidores funciones definidas, por parte del
Misterio de Educacion se da cumplimiento a la Ley 715/01 y se convierten en
un instrumento de gestion a favor de los gobernantes

La educacion y los diferentes elementos que la constituyen, como la aca-
demia, la pedagogia, la didactica, entre otros, hacen parte del servicio a la
comunidad, la promocién y prosperidad en general; la garantia efectiva de
los principios, los derechos y deberes hacen parte de los fines del Estado; en
este sentido, el ordenamiento constitucional define a la educaciéon como un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social. La
funcidn social, esta determinada por la forma eficiente que se ofrezca el servi-
cio, es por ello que la labor del Director de Nucleo contribuye al mejoramiento
de los procesos educativos en las localidades y regiones, en la medida que las
administraciones apoyen sus acciones en estos profesionales.

Acude la propuesta para su fundamentacion legal, a los principios de la
funcién publica articulo 209 C. P., de eficacia, descentralizaciéon y descon-
centracion de funciones. Por ser principios rectores de la administracion del
Estado en los que se inspira la Ley 715 de 2001, para establecerle recursos y
competencias a las entidades certificadas y autonomamente regenten los des-
tinos de las localidades y las regiones, donde los Directores de Nucleo, desde
el establecimiento de ciertos niveles de exigencia como los indicadores de
calidad y eficiencia, contribuyan al mejoramiento sostenido del servicio edu-
cativo en los municipios, departamentos y distritos.

No se pretende con esta propuesta entrar en contradiccion con mandatos
constitucionales o de ley; invadir espacios y temas reglamentados y contem-
plados ya en el ordenamiento, ni mucho menos fragmentar o disminuir compe-
tencias de las asambleas departamentales (articulo 300), de los departamentos
(articulo 298), de los gobernadores (articulo 305), de los concejos municipales
(articulo 310) o las funciones de los alcaldes (articulo 315); tampoco pretende
la propuesta, disminuir el régimen municipal o departamental, contemplado
en la Ley 136 de 1994 y demds normas concordantes. Lo que se pretende es
que el Ministerio de Educacion Nacional realice, los ajustes reglamentarios a
la Ley 715 de 2001, especialmente en lo que tiene que ver con el Capitulo VI,
sobre disposiciones transitorias de la educacion, articulos 35 al 41 consecuen-
temente con lo referido al paragrafo 3° del articulo 39 de esta ley, que al tenor
reza. ““... Las autoridades departamentales, distritales y la de los municipios
certificados podran asignar funciones administrativas, académicas y pedago-
gicas a los actuales docentes, directivos que se desempefien como superviso-
res y Directores de Nucleo Educativo”. Por hacer parte del capitulo transitorio
sefiala que el periodo de transicion es de 2 afios contados desde la vigencia de
la mismo; lo cual configura para los entes certificados, el asignarle funciones
a los supervisores y Directores de Nucleo Educativo, configura esa actuacion
un desconocimiento de la ley prescrita.

III. PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se complementa la Ley 715 de 2001 y se crea el Sis-
tema Local de Educacion con la continuidad de los Niicleos de Desarrollo
Educativos, los Comités Operativos y los Comités Consultivos Comunitarios
y se dictan otras disposiciones.

El pliego de modificaciones que sometemos a consideracion de la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes, se contrae a:
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1. En articulo 1°, hablar de sistema y no de metodologia, puesto que con-
sideramos, que el sistema hace referencia al conjunto ordenado de elementos
cuyas propiedades se interrelacionan e interactian de forma armonica entre
si,” lo cual logra definir, en su totalidad, el sistema de nuclearizacién educa-
tiva.

2. En el articulo 2°, ademads de hablar nuevamente de sistema, para encon-
trar una coherencia legislativa, se propone suprimir los lineamientos que trae
el proyecto y que hacen referencia mas a las funciones del Director del Nucleo
Educativo que al Ntcleo mismo.

3. Incluir un articulo nuevo, el 3°, con el objetivo de, detallar claramente,
las funciones ahora si, del Director del Nucleo Educativo.

TEXTO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se complementa la Ley 715 de 2001 y se crea el Sis-
tema Local de Educacion con la continuidad de los Niicleos de Desarrollo
Educativos, los Comités Operativos y los Comités Consultivos Comunitarios
v se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Incluir como articulo nuevo de la Ley 715 de 2001, la siguien-
te disposicion:

Articulo nuevo. Institucionalizacion Nicleos de Desarrollo. Institucio-
nalicese en el territorio nacional, especificamente en cada entidad territorial
(municipio certificado o no, distrito), el sistema del Nuicleo de Desarrollo Edu-
cativo, dependiente de la estructura de la Secretaria de Educacion o quien
haga sus veces, conforme con lo establecido en el articulo 1° de la Constitu-
cion Politica.

Articulo 2°. Incluir como articulo nuevo de la Ley 715 de 2001, la siguien-
te disposicion:

Articulo nuevo. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara to-
dos los aspectos, que permitan la puesta en marcha y cabal funcionamiento del
sistema de Nucleos de Desarrollo Educativo, a partir de la entidad territorial
nombrando un Director de Nucleo o varios, conforme a la complejidad del
ente territorial, tal como lo define el articulo 125 de la Constitucién Politica.

Articulo 3°. Incluir como articulo nuevo de la Ley 715 de 2001, la siguien-
te disposicion:

Articulo nuevo. Funciones del Director del Niicleo de Desarrollo Edu-
cativo:

Seran funciones del Director del Nicleo de Desarrollo Educativo, las si-
guientes:
a) Programar, desarrollar y actualizar periddicamente el diagndstico inte-

gral del nucleo y/o del ente territorial, de acuerdo con las necesidades educa-
tivas de la comunidad;

b) Planear, desarrollar y evaluar la integracion de la comunidad al proceso
educativo, en asocio con la respectiva Secretaria de Educacion o quien haga
sus veces;

¢) Programar y desarrollar actividades tendientes a la integracion de servi-
cios con otras entidades u organizaciones para mejorar la prestacion del ser-
vicio educativo;

d) Programar la ampliacion de la cobertura de los servicios educativos en
el nucleo;

e) Dirigir los procesos administrativos y curriculares del nucleo en todos
sus niveles y modalidades y velar por el cumplimiento de las funciones del
personal bajo su jurisdiccion;

f) Tramitar en primera instancia todas las novedades que se presenten en
el nicleo;

g) Coordinar y supervisar el proceso de recoleccion estadistica de las ins-
tituciones y centros educativos, controlar su calidad, mantener actualizada la
informacion sobre las condiciones educativas del ntcleo;

h) Disefiar y mantener actualizado el subsistema local de informacion, que
permita tomar decisiones al ente territorial sobre cobertura educativa, raciona-
lizacion de recursos y proyeccion educativa;

i) Presentar oportunamente a la Secretaria de Educacion el diagndstico,
los planes y programas del ntcleo para hacer realidad el plan de desarrollo
educativo Municipal en cuanto a educacion se refiere;

° Wikipedia. La enciclopedia libre.

j) Planear su labor directiva teniendo como insumo los planes sectoriales
de educacion contenidos en el plan nacional, departamental, distrital y local
de acuerdo con la Ley 152 de 2004;

k) Controlar y supervisar el cumplimiento de la normatividad por parte de
las instituciones y centros educativos;

1) Ejercer la funcién administrativa de la educacion de conformidad con el
articulo 209 de la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1989;

m) Presentar anualmente a la autoridad municipal, distrital o departamen-
tal, los acuerdos de gestion que permitan retroalimentar los procesos directi-
vos en el sistema local de educacion, Ley 909 de 2004.

Articulo 4°. Incluir como articulo nuevo de la Ley 715 de 2001, la siguien-
te disposicion:

Articulo nuevo. Recursos. Este programa se financiara con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones, de las transferencias que el
Gobierno Nacional envie a las entidades territoriales.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion.

Proposicion

Por todo lo anterior, nos permitimos rendir ponencia favorable para se-
gundo debate en la honorable Cdmara de Representantes al Proyecto de ley
numero 125 de 2007 Camara, por medio de la cual se complementa la Ley
715 de 2001 y se crea el Sistema Local de Educacion con la continuidad de
los Niicleos de Desarrollo Educativos, los Comités Operativos y los Comités
Consultivos Comunitarios y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Felipe Fabian Orozco Vivas, Ponente-Coordinador; Omar Florez Vélez,
Ponente.
sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2008 CAMARA-92 DE
2007 SENADO
por medio de la cual se modifican los Decretos nimeros 1791 de 2000 y
1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de junio de 2008

CRA-201

Doctora

FABIOLA OLAYA RIVERA

Vicepresidenta Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 227
de 2008 Camaral192 de 2007 Senado, por medio de la cual se modifican los
Decretos nimeros 1791 de 2000y 1428 de 2007 y se dictan otras disposicio-
nes.

De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congreso, Ley 5*
de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presento a su consideracion y
por su digno conducto a los miembros de la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, el informe de ponencia favorable, para segundo debate al Proyecto
de ley niimero 227 de 2008 Camaral192 de 2007 Senado, por medio de la
cual se modifican los Decretos nimeros 1791 de 2000 y 1428 de 2007 y se
dictan otras disposiciones.

Cordial Saludo,

Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 de 2008 CAMARA-92 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se modifican los Decretos niimeros 1791 de 2000
y 1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa de orden parlamentario ya ha cumplido con su debido pro-
ceso en las comisiones segundas de este Congreso y en la correspondiente
Plenaria del Senado de la Republica, llegando a la Plenaria de la Camara, re-
cibiendo en sus debates preliminares la correspondiente aprobacion por parte
de los honorables congresistas, es de mi parecer con respecto a esta iniciativa,
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que se ajusta al ordenamiento constitucional, legal y a los procesos de la época
actual. Ello lo demostraré en el analisis siguiente.

Correspondencia constitucional del proyecto:

Este proyecto de ley desarrolla los postulados del articulo 43 de la Cons-
titucion Nacional. Pues permite en especial a las mujeres que han ingresado
a la Fuerza Publica tener el incentivo y el estimulo de contribuir al progreso
de las fuerzas y al logro del fin ultimo y primordial de estas, de garantizar la
seguridad nacional, la vida, honra y bienes de los ciudadanos colombianos.
No pueden ir las fuerzas militares y de policia en contravia de la Constitucion
Nacional, y negar la posibilidad al cuerpo femenino de oficiales y a las mu-
jeres aspirantes a integrar estas fuerzas, la posibilidad de realizar una carrera
hasta el ultimo grado contemplado en ella, menos aun si cumple con los pre-
rrequisitos fisicos, psicologicos y militares para asi hacerlo.

Somos conscientes igualmente del concepto de equidad, ligado al tema
de numero de Oficiales y Suboficiales femeninos en las fuerzas, en cuanto
al imperativo de aplicar la ley si este proyecto fuere aprobado, es decir, no
desconocemos la superioridad numérica y el necesario transito paulatino pau-
sado, sin prisas tales que pudieren afectar el ejercicio y dinamicas propias de
las organizaciones militares y policiales del Estado.

Conveniencia legal de la iniciativa

El Congreso, el Gobierno y la Sociedad en general, han sido conscientes
de los nuevos tiempos y desarrollos en materia de igualdad de oportunidades
entre los géneros, hemos dado pasos lentos en esta materia en particular desde
que a mediados del siglo pasado se instaur6 el voto femenino; en la actualidad
el nuevo siglo trajo consigo dos presupuestos legales que empiezan a enmarcar
la politica estatal frente a la garantia de los derechos de las mujeres. No pode-
mos por ello rechazar una iniciativa como estas cuando el Congreso debatid y
aprob¢ la Ley 823 de 2003, que dicta normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres; y la Ley 581 de 2000, que reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las mujeres en los 6rganos de decision publica del Estado.

A partir de la misma Constitucion Politica, Colombia ha trazado una senda
en cerrar la brecha en la desigualdad y la inequidad, camino que no es per-
fecto, pero que permite construir un imaginario y una cultura inclusiva que
derriba barreras.

Los articulos 2°, 3° y 4° de la Ley 581 configuran y sustentan el marco
de ajuste legal del proyecto que nos convoca, pues los rangos altos dentro
de las fuerzas militares y de policia del pais se circunscriben al de 6rganos
decisorios, no es por demas contemplar que si el Congreso dispuso en su mo-
mento el minimo del 30% de participacion de la mujer en los cargos publicos
de decision y ante la verdad de facto de la participacion de la mujer en los
organismos de seguridad, se establezca entonces una medida que conduzca a
que estas y futuras mujeres en nuestros cuerpos de seguridad puedan también
llegar, cumplidos los requisitos a las altas jerarquias de las instituciones mili-
tares y policiales.

Conveniencia politica

Como lo he venido sosteniendo en los apartes anteriores de esta exposicion
de motivos, se ha venido construyendo en nuestro pais una politica de inclu-
sion politica de la mujer, que complementa el escenario natural de la familia
donde por décadas estuvo encasillada socialmente. La existencia y practica de
las Leyes 581 de 2000 y 823 de 2003 son el fiel reflejo del respeto al constitu-
yente que ya habia reconocido y plasmado el principio y derecho a la igualdad
de género. A través del observatorio de equidad de genero, organismo creado
por la Ley 1009 de 2006 se da muestra de los avances en esa cultura de tran-
sito lento pero en algo medianamente satisfactorio. Es asi como por ejemplo
en su informe de enero a marzo de 2005, publicado en su Boletin niimero 3 y
el cual habla sobre el balance de la reunion celebrada en Beijing, el observa-
torio de asuntos de género trae a colacion situaciones como la observada en el
siguiente grafico:
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El cual ilustra un particular referente sobre la participacion de la mujer en
cargos directivos. Como podemos ver para 2005 el 38,46% de los ministros
eran mujeres, todo ello en consonancia con la Ley 581 de 2000. Un compor-
tamiento significativo se aprecia en los demas niveles de la administracion
publica, donde se citan los casos del Distrito Capital y se sintetizan los de los
niveles de gobernacion (departamentos) y municipios. En tal sentido podemos
que partiendo de un analisis de la participacion femenina en los niveles pu-
blicos de decision se puede pensar que las mujeres militares puedan llegar a
ser generales de la Republica, es completamente viable politicamente. Pues si
podemos tener en promedio mas del 40% de mujeres participando en cargos
de nivel directivo, dentro de la administracion, nuevamente por qué no llevar
guardando las proporciones al personal femenino dentro de las fuerzas de se-
guridad del Estado hasta el grado de generales o maximos mandos dentro de
estas.
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Este debate no es solo nuestro, podemos justificar en un momento dado,
que las caracteristicas de nuestro orden publico, ha retrazado un poco su dis-
cusion, pero que no por ello hay que dejar de darla sobre un tema que se com-
plejiza un poco por los factores técnicos y en menor medida culturales que ello
implica. El afio pasado mas exactamente en febrero de 2007, el Real Instituto
el Cano, un centro de estudio y analisis politico espaiiol, realizé un trabajo
sobre la incorporacion de las mujeres en las Fuerzas Armadas, en dicho docu-
mento que cito para esta exposicion de motivos se llegan a conclusiones que
relaciono a continuacion.

En el informe que cito elaborado por los sefiores Angustias y Olmeda, se
habla precisamente de la admision de las mujeres en los ejéreitos y fuerzas
armadas de los paises miembros de la OTAN, por ejemplo un pais como Hun-
gria permitio a la vez la entrada de mujeres y su acceso a todos los puestos de
sus fuerzas en 1996, Canada lo hizo por etapas en 1951 admiti6 el ingreso de
mujeres, en 1968 abrid acceso a algunos puestos de mando y finalmente reali-
z6 una apertura total en 1989, Francia igualmente hizo una paulatina admision
de mujeres en sus cuerpos de seguridad partiendo de 1972, abriendo acceso
a plazas en 1973 y acceso total en 1985; eso tan solo por citar algunos casos.
Hoy dia siguiendo este mismo informe el Canada cuenta con algo asi como
12% de mujeres en sus fuerzas armadas con relacion al total, Francia con un
13% y Espafia con un 13.5.

Un ejemplo comun es tomar el caso estadounidense, que desde que elimind
el servicio militar obligatorio, e implanté el servicio militar voluntario, en un
proceso que igualmente incluyo reformas constitucionales y legales en cuanto
a la igualdad de derechos de las mujeres con respecto a los hombres. Abolid
dentro de ese transito cultural los limites legales que impedian que las mujeres
accedieran a los cursos para General de Brigada y Almirante de la Marina.

Grafico 3 Presencia de las Mujeres en las Altas Cortes
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Otro aspecto de Regulacion que trata esta iniciativa:

Esta iniciativa también se encarga de los asuntos concernientes a los ascen-
sos de los oficiales del nivel ejecutivo de la Fuerza Publica. Merece nuestra
atencion porque igual que al cuerpo femenino militar, estos oficiales convo-
cados por las Fuerzas Militares también se les impide llegar a ultimos rangos,
compartimos el precepto con la observacion clara, del mérito propio que tie-
nen los oficiales que combaten a la delincuencia comun y organizada y a los
factores terroristas, mérito que les da derecho por encima del oficial ejecutivo
de comandar las instituciones militares; es en la reglamentacion si el Congreso
decide que este proyecto sea ley de la Republica, quedara en manos del Ejecu-
tivo la aplicacion que reconozca la capacidad de los oficiales del cuerpo ejecu-
tivo sin que ello signifique vulnerar los derechos de los oficiales de combate.

3. Contenido del proyecto

Frente al contenido del proyecto como lo sefialan sus autores su objetivo
principal es Posibilitar el ascenso a Brigadier General o Almirante a los ofi-
ciales del cuerpo administrativo de las distintas fuerzas, modificando los arti-
culos 66 y 69 del Decreto 1428 de 2007 y el 25 del Decreto 1791 de 2000.

Garantia de igualdad y no discriminacion para la mujer: Para ello se
reforma el articulo 71 del Decreto 1428 de 2007, afiadiendo un paragrafo que
ordena que todas las convocatorias y cursos para Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas para el ingreso al escalafon regular, estarian abiertos por igual a
mujeres y varones. Las convocatorias que se hagan contraviniendo esta norma
careceran de validez y los responsables seran sancionados disciplinariamen-
te.

De otra parte se establece una nueva norma para garantizar el acceso de
las mujeres como oficiales de armas. El articulo 4° del proyecto disponia que
en las escuelas de formacion de Oficiales y Suboficiales, al igual que para su
ascenso a cualquier grado de oficial o suboficial, fuera obligatoria la seleccion
de al menos un 30% de las aspirantes que cumpliesen los requisitos para acce-
der a dichas especialidades de las armas y grados. De esta forma las aspirantes
tendrian derecho y opcion de ser seleccionadas.

También el articulo 4° establecia una cuota del 30% de participacion feme-
nina para las comisiones al exterior, nombramientos en cargos directivos en
el Ministerio de Defensa Nacional, Comando General, Comandos de Fuerza,
Policia Nacional y entidades descentralizadas del sector Defensa.

En el mismo sentido el articulo 5° sefiala que los nombramientos de ge-
rentes o directores de las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de
Defensa, los hara el Presidente de terna presentada por el Ministro de Defensa
y que en dicha terna debe incluirse minimo una mujer oficial superior activa
o retirada.

Vinculacion de profesionales como oficiales de mando en las FFMM y
la Policia Nacional

Finalmente, en el articulo 7° del proyecto se abre la posibilidad para que
cualquier colombiano o colombiana con titulo profesional universitario, pue-
da ingresar a las Fuerzas Militares como oficial de mando, participando en los
concursos que mediante convocatorias especiales organizaran las FFMM y la
Policia Nacional.

TRAMITE LEGISLATIVO
En Camara:

Luego de un extenso debate la comision segunda de la Camara, aprobo este
proyecto de ley, por unanimidad.

Debates del proyecto en Senado
Primer debate en Comisiéon segunda de Senado

El proyecto curs6 su primer debate en la Comisiéon Segunda Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de la Republica el dia 28 de noviem-
bre de 2007. En esa fecha, se aprobo el proyecto de manera unanime con la
proposicion modificatoria presentada por parte del honorable Senador Jairo
Clopatofsky, que suprimi6 el porcentaje de participacion femenina del 30%
establecido en el articulo 4° del proyecto, tal como se explicé anteriormente.

Texto original del articulo 4°. Participacion femenina. En las escuelas de
formacion de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y Policia Na-
cional no debe existir restriccion alguna para que el personal femenino que ha
ingresado pueda acceder a las especialidades de mando y de las armas, siendo
obligatoria la seleccion para los cursos de ascenso de por lo menos un 30%
de las aspirantes que cumplan los requisitos en cada caso. Para los ascensos
a cualquier rango dentro del escalafon militar de Oficiales y Suboficiales, se
debera seleccionar por lo menos el 30% de las mujeres aspirantes a ascenso
que cumplan los requisitos en cada caso.

Para las comisiones al exterior, nombramientos en cargos directivos en el
Ministerio de Defensa Nacional, Comando General, Comandos de Fuerza,
Policia Nacional y entidades descentralizadas del sector Defensa, siempre de-
bera existir equitativa representacion femenina, segun el perfil exigido para
cada cargo.

Expone la Senadora Ramirez, autora de la iniciativa, que de no establecer-
se un porcentaje se haria totalmente tedrico el derecho de las mujeres militares
para ser tenidas en cuenta tanto para los cursos de ascenso como para los as-
censos mismos, pues quedaria totalmente a discrecion del superior jerarquico
incluirlas o no.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2008
CAMARA-92 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los Decretos nimeros 1791 de 2000 y
1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le
confiere la Constitucion Politica de la Republica de Colombia en los articulos
217y 218,

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 66 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 66. Ascenso a Brigadier General o Contralmirante. Para ascender
al Grado de Brigadier General o Contralmirante, el Gobierno Nacional esco-
gera entre los Coroneles o Capitanes de Navio que cumplan las condiciones
generales y especiales que este decreto determina, que posean el titulo de Ofi-
cial de Estado Mayor o que hayan adelantado el Curso Especial de Informa-
cion Militar para los oficiales de los cuerpos administrativo y de Justicia Penal
Militar, y ademas que hayan adelantado y aprobado el Curso de Altos Estudios
Militares en la Escuela Superior de Guerra de Colombia, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Comando General.

Los Oficiales de los cuerpos administrativo y de Justicia Penal Militar as-
cenderan al Grado de Brigadier General o Contralmirante dentro del escalafon
de cargos correspondiente a los mencionados cuerpos, de que trata el articulo
3° del Decreto 1428 de 2007.

Articulo 2°. El articulo 69 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 69. Curso de informacion militar. Los oficiales de los cuerpos
administrativo y de Justicia Penal Militar, para ascender al Grado de Teniente
Coronel o Capitan de Fragata, previa seleccion de acuerdo con el reglamen-
to de Evaluacion y Clasificacion para el personal de las Fuerzas Militares,
deberan adelantar y aprobar el Curso Especial de Informacion Militar, en la
Escuela Superior de Guerra de Colombia, el cual los acreditara para el ascenso
a Brigadier General o Contralmirante.

Paragrafo. Los cursos de Estado Mayor y especial de Informacioén Militar
seran equivalentes para efectos de ascensos en las Fuerzas Militares.

Articulo 3°. El articulo 71 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 71. Normas relativas a los institutos o escuelas autorizadas para
el desarrollo de los cursos que requiere la Carrera Militar. EI Comandante
General de las Fuerzas Militares presentara para aprobacion del Ministro de
Defensa Nacional, las normas relativas a los institutos o escuelas autorizadas
para el desarrollo de los cursos que requiere la Carrera Militar, asi como las
relacionadas con la duracion, pruebas de admision, sistemas de evaluacion y
concesion de titulos, diplomas o distintivos de los cursos mencionados.

Paragrafo. Todas las convocatorias y los cursos para Oficiales y Subofi-
ciales de las Fuerzas que se realicen en las escuelas de formacion respectivas
para el ingreso al escalafon regular, son abiertos para mujeres y varones. Las
convocatorias que se hagan contraviniendo esta norma careceran de validez y
quienes las convoquen incurriran en falta disciplinaria.

Articulo 4°. Participacion femenina. En las Escuelas de formacion de Ofi-
ciales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y Policia Nacional no debe exis-
tir restriccion alguna para que el personal femenino que ha ingresado pueda
acceder a las especialidades de mando y de las armas, siendo obligatoria la
seleccion para los cursos de ascenso de por lo menos un 30% de las aspirantes
que cumplan los requisitos en cada caso. Para los ascensos a cualquier rango
dentro del escalafon militar de Oficiales y Suboficiales, se debera seleccionar
por lo menos el 30% de las mujeres aspirantes a ascenso que cumplan los
requisitos en cada caso.

Para las comisiones al exterior, nombramientos en cargos directivos en el
Ministerio de Defensa Nacional, Comando General, Comandos de Fuerza,
Policia Nacional y entidades descentralizadas del sector Defensa, siempre de-
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bera existir equitativa representacion femenina, segtn el perfil exigido para
cada cargo.

Articulo 5°. Nombramientos para entidades adscritas y vinculadas al Mi-
nisterio de Defensa. El nombramiento de gerentes o directores de las entidades
adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, lo hara el Presidente
de la Republica con base en una terna presentada por el Ministro de Defensa
en la cual debe incluirse como minimo el nombre de una mujer oficial superior
activa o retirada de la Fuerza Publica.

Articulo 6°. Modificar el articulo 25 del Decreto 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 25. Ascenso a Brigadier General. Para ascender al grado de Bri-
gadier General, el Gobierno, oido el concepto de la Junta Asesora para la Po-
licia Nacional, escogera libremente entre los Coroneles, incluidos los pertene-
cientes al cuerpo unico profesional, que hayan cumplido las condiciones que
este decreto determina y se hayan capacitado en los programas que para tal
efecto establezca el Consejo Superior de Educacion Policial.

Articulo 7°. Vinculacion de profesionales como oficiales de mando en las
FF.MMy Policia Nacional. Todo colombiano hombre o mujer, portador de un
titulo profesional universitario, que desee ingresar a las Fuerza Militares y Po-
licia Nacional como Oficial de mando y/o de las armas, tendra la posibilidad
de concursar en convocatorias especiales que organizaran las FEMM y Poli-
cia Nacional, para lo cual cada Fuerza desarrollara una planificacion donde se
determine las profesiones que seran tenidas en cuenta en estas convocatorias
y regulara el tipo y tiempo de capacitacion que requieran estos profesionales
para quedar incorporados como Subtenientes o Tenientes de Corbeta en las
Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en
los Decretos 1791 de 2000 y 1428 de 2007.

Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia, Ponente.
Proposicion

Solicito a los miembros de la honorable Camara de Representantes aprobar
en segundo debate al Proyecto de ley nimero 227 de 2008 Camara—92 de
2007 Senado, por medio de la cual se modifican los Decretos niimeros 1791
de 2000y 1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Cordial Saludo,
Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia, Ponente.
Bogota, D. C., vienes 6 de junio de 2008

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, correspondien-
te al Proyecto de ley nimero 227 de 2008 Camara—92 de 2007 Senado, por
medio de la cual se modifican los Decretos niimeros 1791 de 2000 y 1428 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia 4 de
junio de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento del arti-
culo 8° del Acto Legislativo niimero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 28 de mayo de 2008.

Publicaciones reglamentarias:
Texto del proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 429 de 2007.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del Congreso nimero 498 de
2007.

Ponencia segundo debate Senado: Gaceta del Congreso niimero 646 de
2007.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Congreso numero 277 de
2008.

El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 227 DE 2008 CAMARA-92 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los Decretos nimeros 1791 de 2000
v 1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones, aprobado en la Comisién
Segunda en sesion del dia 4 de junio de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 66 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 66. Ascenso a Brigadier General o Contralmirante. Para ascender
al Grado de Brigadier General o Contralmirante, el Gobierno Nacional esco-
gera entre los Coroneles o Capitanes de Navio que cumplan las condiciones
generales y especiales que este decreto determina, que posean el titulo de Ofi-
cial de Estado Mayor o que hayan adelantado el Curso Especial de Informa-
cioén Militar para los oficiales de los cuerpos administrativo y de Justicia Penal
Militar, y ademas que hayan adelantado y aprobado el Curso de Altos Estudios
Militares en la Escuela Superior de Guerra de Colombia, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Comando General.

Los Oficiales de los cuerpos administrativo y de Justicia Penal Militar as-
cenderan al Grado de Brigadier General o Contralmirante dentro del escalafon
de cargos correspondiente a los mencionados cuerpos, de que trata el articulo
3° del Decreto 1428 de 2007.

Articulo 2°. El articulo 69 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 69. Curso de informacion militar. Los oficiales de los cuerpos
administrativo y de Justicia Penal Militar, para ascender al Grado de Teniente
Coronel o Capitan de Fragata, previa seleccion de acuerdo con el reglamen-
to de Evaluacion y Clasificacion para el personal de las Fuerzas Militares,
deberan adelantar y aprobar el Curso Especial de Informacion Militar, en la
Escuela Superior de Guerra de Colombia, el cual los acreditara para el ascenso
a Brigadier General o Contralmirante.

Paragrafo. Los cursos de Estado Mayor y especial de Informacion Militar
seran equivalentes para efectos de ascensos en las Fuerzas Militares.

Articulo 3°. El articulo 71 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 71. Normas relativas a los institutos o escuelas autorizadas para
el desarrollo de los cursos que requiere la Carrera Militar. El Comandante
General de las Fuerzas Militares presentara para aprobacion del Ministro de
Defensa Nacional, las normas relativas a los institutos o escuelas autorizadas
para el desarrollo de los cursos que requiere la Carrera Militar, asi como las
relacionadas con la duracion, pruebas de admision, sistemas de evaluacion y
concesion de titulos, diplomas o distintivos de los cursos mencionados.

Paragrafo. Todas las convocatorias y los cursos para Oficiales y Subofi-
ciales de las Fuerzas que se realicen en las escuelas de formacion respectivas
para el ingreso al escalafon regular, son abiertos para mujeres y varones. Las
convocatorias que se hagan contraviniendo esta norma careceran de validez y
quienes las convoquen incurriran en falta disciplinaria.

Articulo 4°. Participacion femenina. En las Escuelas de formacion de Ofi-
ciales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y Policia Nacional no debe exis-
tir restriccion alguna para que el personal femenino que ha ingresado pueda
acceder a las especialidades de mando y de las armas, siendo obligatoria la
seleccion para los cursos de ascenso de por lo menos un 30% de las aspirantes
que cumplan los requisitos en cada caso. Para los ascensos a cualquier rango
dentro del escalafon militar de Oficiales y Suboficiales, se debera seleccionar
por lo menos el 30% de las mujeres aspirantes a ascenso que cumplan los
requisitos en cada caso.

Para las comisiones al exterior, nombramientos en cargos directivos en el
Ministerio de Defensa Nacional, Comando General, Comandos de Fuerza,
Policia Nacional y entidades descentralizadas del sector Defensa, siempre de-
bera existir equitativa representacion femenina, segun el perfil exigido para
cada cargo.

Articulo 5°. Nombramientos para entidades adscritas y vinculadas al Mi-
nisterio de Defensa. El nombramiento de gerentes o directores de las entidades
adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, lo hara el Presidente
de la Republica con base en una terna presentada por el Ministro de Defensa
en la cual debe incluirse como minimo el nombre de una mujer oficial superior
activa o retirada de la Fuerza Publica.

Articulo 6°. Modificar el articulo 25 del Decreto 1791 de 2000, el cual
quedara asi:
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Articulo 25. Ascenso a Brigadier General. Para ascender al grado de Bri-
gadier General, el Gobierno, oido el concepto de la Junta Asesora para la Po-
licia Nacional, escogera libremente entre los Coroneles, incluidos los pertene-
cientes al cuerpo unico profesional, que hayan cumplido las condiciones que
este decreto determina y se hayan capacitado en los programas que para tal
efecto establezca el Consejo Superior de Educacion Policial.

Articulo 7°. Vinculacién de profesionales como oficiales de mando en las
FF.MMy Policia Nacional. Todo colombiano hombre o mujer, portador de un
titulo profesional universitario, que desee ingresar a las Fuerza Militares y Po-
licia Nacional como Oficial de mando y/o de las armas, tendra la posibilidad
de concursar en convocatorias especiales que organizaran las FEEMM vy Poli-
cia Nacional, para lo cual cada Fuerza desarrollara una planificacion donde se
determine las profesiones que seran tenidas en cuenta en estas convocatorias
y regulard el tipo y tiempo de capacitacion que requieran estos profesionales

INFORMES DE

para quedar incorporados como Subtenientes o Tenientes de Corbeta en las
Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en
los Decretos 1791 de 2000 y 1428 de 2007.

El texto transcrito corresponde al Proyecto de ley niimero 227 de 2008
Camara-92 de 2007 Senado, por medio de la cual se modifican los Decretos
numeros 1791 de 2000 y 1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones, fue el
aprobado en la Comision Segunda en sesion del dia 4 de junio de 2008.

El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 200 DE 2007 SENADO-100 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se mejora la calidad de vida a través de la calidad
del diésel y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 12 de junio de 2008
Honorables

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta Senado de la Republica
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero 200 de
2007 Senado—100 de 2006 Camara, por medio de la cual se mejora la calidad
de vida a través de la calidad del diésel y se dictan otras disposiciones.

Seflores Presidentes:

De acuerdo con el encargo impartido por el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, nos permitimos rendir el informe de conciliacion
del proyecto en cuestion.

Informe de conciliacion

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la Constitucion Nacional y
articulo 186 de la Ley 5% de 1992, la Comision de Conciliacion reunida el 12
de junio de 2008, dirimié las controversias existentes entre los textos aproba-
dos por las Plenarias del honorable Senado de la Republica y de la Honorable
Camara de Representantes, por lo cual la Comision acoge el texto anexo apro-
bado por el Senado de la Republica:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2007 SENADO-100 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se mejora la calidad de vida a través de la calidad

del diésel y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Con el proposito de mejorar la calidad de vida y garantizar
el derecho constitucional al goce de un ambiente sano, declarese de interés
publico colectivo, social y de conveniencia nacional, la produccion, impor-
tacion, almacenamiento, adicion y distribucion de combustibles diésel, que
minimicen el impacto ambiental negativo y que su calidad se ajuste a los pa-
rametros usuales de calidad internacional.

Paragrafo 1°. Para tal efecto los Ministerios de Minas y Energia y de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o cualquier entidad que
los reemplace en las funciones referentes a la calidad de los combustibles,
deben expedir la reglamentacion que conduzca a mejorar la calidad del diésel,
mediante la disminucion progresiva de los niveles de azufre presentes en di-
cho combustible hasta alcanzar los estandares internacionales que indican que
dichos niveles deben ser inferiores a 50 partes por millon (ppm), asi:

En Bogota, para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM),
incluidos los sistemas de transporte masivo publico de pasajeros con radio
de accion metropolitano, distrital o municipal que utilicen diésel, se exige
que este contenga un maximo de 500 ppm de azufre a partir del 1° de julio de
2008. A partir del 1° de enero de 2010, estos mismos sistemas deberan utilizar
diésel de menos de 50 ppm de azufre.

Para los demas usos, se debera utilizar diésel de menos de 500 ppm de azu-
fre hasta el 31 de diciembre de 2012. A partir de esta fecha, se debera utilizar
diésel de menos de 50 ppm de azufre.

Para el resto del pais, para todos los sistemas de transporte que utilicen dié-
sel se utilizara diésel de menos de 3.000 ppm de azufre a partir del 1° de julio
de 2008 y hasta el 31 de diciembre de 2008. A partir del 1° de enero de 2009 se
utilizara diésel de menos de 2.500 ppm de azufre hasta el 31 de diciembre de
2009. A partir del 1° de enero de 2010 se utilizara diésel de menos de 500 ppm
de azufre hasta el 31 de diciembre de 2012. A partir de esta fecha, se debera
utilizar diésel de menos de 50 ppm de azufre.

Para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) de todos los
centros urbanos del pais se debera utilizar diésel de menos de 50 ppm de azu-
fre a partir del 1° de enero de 2010.

Paragrafo 2°. A partir del 31 de diciembre de 2012, queda prohibido distri-
buir, comercializar, consumir o transportar combustibles diésel que contengan
mas de 50 ppm de azufre, con excepcion de aquel que se importe o produzca
para fines exclusivos de exportacion.

Paragrafo 3°. Los agentes de la cadena que produzcan, importen, almace-
nen o distribuyan combustibles diésel, deberan garantizar en sus respectivos
establecimientos, el control del contenido de humedad, de acuerdo con las
disposiciones vigentes para tal fin.

Articulo 2°. Los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, o cualquier entidad que las reemplace en las funcio-
nes referentes a la calidad de combustibles, reglamentaran de acuerdo con sus
competencias lo establecido en la presente ley. Por su parte, el Ministerio de
Minas y Energia o quien a futuro asuma las funciones respecto a la calidad
de combustibles sera el encargado de aplicar las sanciones a los agentes de la
cadena de distribucion de combustibles que produzcan, importen, almacenen
o distribuyan combustibles diésel que no cumplan con lo establecido en la
presente ley.

Articulo 3°. Para la implementacion de la presente ley, establézcanse los
siguientes plazos: Seis (6) meses a partir de su vigencia para que el Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, en conjunto o individualmente, expidan la regulacion técnica, ambien-
tal y el régimen sancionatorio conducente a dar cumplimiento a lo establecido
en los paragrafos del articulo 1° de esta ley.

Paragrafo. Las regulaciones que expidan las autoridades mencionadas en
este articulo, deberan tener en cuenta los estandares internacionales y se im-
plementaran y aplicaran iniciando por Bogota, D. C., y los centros con mayor
densidad de poblacion y contaminacion atmosférica. Asimismo, las autorida-
des en referencia deberan establecer un mecanismo de verificacion semestral
del cumplimiento progresivo de lo establecido en la reglamentacion de esta
ley.

Articulo 4°. Las sanciones a imponer por el Ministerio de Minas y Energia
o la entidad que le reemplace en sus funciones, dado un incumplimiento de
la calidad minima en el combustible diésel establecida en la presente ley por
parte de los agentes de la cadena de refinacion, importacion, almacenamiento,
distribucion mayorista, transporte, distribucion minorista y grandes consumi-
dores, seran:
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a) Para los refinadores e importadores de combustible diésel, las multas
respectivas iran de 50.000 a 100.000 smlmv (salarios minimos legales men-
suales vigentes);

b) Para los almacenadores, distribuidores mayoristas, distribuidores mino-
ristas, transportadores y grandes consumidores, las multas respectivas iran de
10.000 a 50.000 smimv;

¢) Se podra suspender a los infractores, en cualquier caso, hasta por un afio
en el ejercicio de su actividad,

d) A los infractores reincidentes se les podra cancelar definitivamente la
autorizacion para ejercer actividades relacionadas con el uso y manejo de
combustible diésel en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Para la imposicion de las anteriores sanciones el Ministerio de
Minas y Energia debera observar el procedimiento sancionatorio establecido
por la ley y el principio de la proporcionalidad de la sancion; la naturaleza,
efectos, circunstancias y dafio probable de la conducta a sancionar; asi como
los principios del debido proceso que rigen las actuaciones administrativas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Senado de la Republica, José David Name Cardozo, Conciliador; Camara
de Representes, David Luna Sdanchez, Conciliador.

C CONTENIDO )
Gaceta numero 362 - Viernes 13 de junio de 2008
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley numero 314 de 2008
camara, por la cual se rinde homenaje alamemoria del politico, intelectual,
profesor e investigador social, Gerardo Molina Ramirez en el centenario
de su nacimiento y se decretan disposiciones para el efecto ................... 1

Pags.

Pags.
Ponencia para primer debate al proyecto de ley numero 258 de 2008
camara, por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del
Magdalena para emitir la Estampilla del Centro de Educacion
en Salud del Magdalena, Cesmag-Gabriel Angulo.........cccooceveereinienn. 3
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley numero 289 de
2008 camara, por la cual se establece el procedimiento espe-
cial para el juzgamiento de los altos funcionarios de que trata
el articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia..............c.c.c....... 4
Texto para considerar en segundo debate al proyecto de ley numero
289 de 2008 camara, por la cual se establece el procedimiento es-
pecial para el juzgamiento de los altos funcionarios de que trata
el articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia ..........cccoeeeeenee. 8
Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley nume-
ro 030 de 2007 camara, por la cual se amplia la vigencia de la
Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000)........coceirirreeiririeiiinieicceeseieeeeees 11
Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley nu-
mero 261 de 2008 camara, por la cual se crea la Estampilla
Pro-Desarrollo de la Universidad de la Amazonia..........c.coceveercneuenneen. 13
Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley numero 125
de 2007 camara, por medio de la cual se complementa la Ley 715 de
2001 y se crea el Sistema Local de Educacion, con la continuidad de los
Nucleos de Desarrollo Educativos, los Comités Operativos y los Comités
Consultivos Comunitarios y se dictan otras disposiCiones................c..... 15
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley numero 227 de 2008 camara—
92 de2007 senado, por medio de la cual se modifican los Decretos niimeros
1791 de 2000 y 1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones ................ 19

INFORMES DE CONCILIACION

Informe de conciliacion al proyecto de ley numero 200 de 2007 senado—100
de 2006 camara, por medio de la cual se mejora la calidad de vida a tra
vés de la calidad del diésel y se dictan otras disposiciones ..................... 23

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2008



